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1. Uvod

Rozvoj mladeznickej politiky je integralnou sucastou misie Rady Eurdpy od tpného zaciatku,
ale pristup v tejto oblasti sa znacne zmenil, obzvlast’ po vytvoreni Medzivladneho expertného
vyboru pre otazky mladeze (Ad Hoc intergovernmental Committee of Experts on Youth
Questions — CAHIJE (1982) a zorganizovani prvej Eurdpskej konferencie ministrov
zodpovednych za mladez (1985). Sekcia Rady Europy pre mladdez vypracovala predovsetkym
v poslednych pétnastich rokoch nové metédy a nastroje, ktoré umoznuju lepsie pochopenie
cielov a vyznamu mladeznickych polittk a pomdahaji narodnym vlddam koncipovat,
formulovat’ a realizovat’ vlastné mladeznicke politiky.

Dnes sa Rada Eurépy v tejto oblasti usiluje presadit a podporit rozvoj kvalitnych
a efektivnych mladeznickych politik na miestnej, ndrodnej a eurdpskej trovni. Tieto politiky
maju byt =zalozené na spolo¢nych zakladnych principoch, hodnotach a postojoch
a koncipované so zretelom na rozmanitost situdcii (politickych, ekonomickych,
spolo¢enskych), historickych kontextov a kultarnych tradicii ¢lenskych Staitov Rady Eurdpy.

V zavereCnych dokumentoch vSetkych Siestich FEuropskych konferencii ministrov
zodpovednych za mladeznicku agendu, ktoré sa konali od roku 1985, sa odraza predovsetkym
snaha Rady Europy vypracovat’ spolocny postoj k mladeznickej politike. Tieto dokumenty do
zna¢nej miery vytvorili vychodisko pre programy a nastroje, ktoré vypracovava mladeznicky
sektor, aby presadil a podporil rozvoj mladeznickej politiky v ¢lenskych Statoch a v ramci
Rady Eurdpy.

Prva ministerska konferencia (Strasburg, 1985) sa zamerala na vyznam, aky ma pre
mladeznicke politiky vytvorenie podmienok nevyhnutnych pre efektivnu participaciu
mladych l'udi na chode spolo¢nosti a pre garanciu ich spokojného zivota (napriklad socidlne
zabezpecenie, pristup k byvaniu). Mladeznicke politiky maja presadzovat’ samostatnost
mladych l'udi, ktord je nevyhnutnou podmienkou ich efektivnej participacie a umoznit’ im
participovat’ na rozhodovacich procesoch. Maju stimulovat’ rozvoj mlddeznickych spolkov a
dobrovolnicku pracu, informovanost mladych l'udi a poradenské sluzby a podporovat
miestne iniciativy na podporu zamestnanosti.



Druha ministerska konferencia (Oslo, 1988) sa zamerala na tri hlavné otazky:

- modely participacie a iniciativ mladych l'udi, pricom zvastna pozornost sa
venuje rozvoju mladeznickej politiky na miestnej Grovni a zapojenie mladych
'udi do koncipovania a relizovania tychto politik. Mladeznicke politiky maju v
tomto kontexte najmi stimulovat’ nové mladeZnicke iniciativy v socidlnej,
kultirnej a zamestnaneckej oblasti,

- socialna, ekonomickd a kultarna situacia marginalizovanych mladych l'udi ako
aj mladych pristahovalcov a mladych Tudi patriacich k menSindm.
Mladeznicke politiky maju z tohto hladiska presadzovat’ zvlastne opatrenia a
programy zamerané na zvySenie pracovnych prilezitosti, na boj s rasovymi
predsudkami a xenofobiou a na prevenciu proti javom, ktoré mladych ludi
zv1ast postihuju.

- situacia diev€at a mladych zien a vyznam, aky ma pre mladeznicke politiky
presadzovanie rovnych prilezitosti pre chlapcov i dievéata vo vsetkych sférach
spolocenského, kultirneho, ekonomického Zivota a vzdelavania.

Hlavnym zédmerom Tretej ministerskej konferencie (Lisabon, 1990) bola mobilita mladych
udi. Tato konferencia odporucila vladam, aby v prvom rade mobilitu umoznili a spristupnili
vSetkym mladym l'udom bez ohladu na ich ekonomickt, socialnu ¢i geograficku situaciu
alebo uroven ich vzdelania a vySkolenia a aby v tomto ohlade uznali zvlaStnu ulohu
mladeznickych organizécii. Ostatné odporucania sa tykali vytvorenia europskeho programu
na podporu dlhodobého pdsobenia mladych dobrovolnikov v zahrani¢i a presadzovania
kvalitnych mobilitnych programov.

Na Stvrtej ministerskej konferencii, ktord sa konala v roku 1993 vo Viedni, sa ministri dohodli
na realizécii mladeznickej politiky zameranej na nasledovné oblasti:

- presadzovanie eurdpskeho obcianstva mladych l'udi zalozenom na hodnotach Rady
Eurdpy;

- zabezpecCenie podmienok nevyhnutnych pre integraciu mladych I'udi do spolo¢nosti a
ich participécii na jej chode;

- presadzovanie solidarity medzi mladymi lud'mi, hlavne prostrednictvom
medzikultarnych vymen,;

- pokracovanie v rozvoji mladdeznickych politik zameranych na praticipaciu mladych
I'udi na miestnej, regionalnej, narodnej a eurdpskej trovni,

- prijatie nalezitych opatreni na boj proti racizmu, xenofobii, anisemitozmu a vSetkym
formam diskrimindcie a presadzovanie tolerancie medzi mladymi europanmi.

Eurdépski ministri zodpovedni za mladeznicku agendu sa na neformdlnom stretnuti v roku
1995 v Luxemburgu dohodli, ze zvysia usilie v realizacii zjednotnej mladeznickej politiky, v
ktorej st zahrnuté opatrenia pre oblast vychovy a vzdeldvania, Skolenia, byvania,
zamestnania a integracie do spoloc¢nosti. Dohodli sa najmi na tom, Ze svoje usilie zjednotia,
aby zabranili exkluzii narastajuceho po¢tu mladych l'udi a rozvijali nové formy solidarity.

Piata ministerska konferencia v roku 1998 v Bukuresti prijala Zavere¢né vyhlasenie, v ktorom
ministri urCili predpokladané ciele mladeznickej politiky pre budice roky. Najma:



- stimulovat’ spolkovy zivot a vSetky d’alSie formy mladeznickej prace a demokratickej
¢innosti mladych l'udi, aby ul'ah¢ili ich participaciu vo vSetkych zlozkéach spolo¢nosti;

- rozvijat vychovu k demokratickému obcianstvu;

- rozvijat medziodvetvovi mladeznicku politiku na eurdpskej, narodnej a miestnej
urovni;

- ulah¢it mladym 'ud'om vstup na pracovny trh a zvySovat’ ich zamestnatelnost’;

- presadzovat nové formy solidarity, hlavne iniciovanim medzigenera¢ného dialogu;

- zavadzat zvlasStne opatrenia a programy pre znevyhodnenych/vyclenenych mladych
l'udi.

Na Siestej konferencii, ktord sa konala v novembri 2002 v Soliine boli prijaté tri dolezité
politické dokumenty: Vyhlasenie o mladeznickej politike a dve rezollcie o prioritdch oblasti
mladeze na niekol’ko rokov dopredu a situdcie mladych l'udi zijacich na izemi postihnutom
konfliktom.

Zavere¢né vyhlasenie zdoraziuje, Ze mlddeznicke politiky maju v prvom rade:

- mat medziodvetvovy rozmer ako aj miestny, regionalny a narodny rozmer;

- ujednotit’ vzdelavaci rozmer z dlhodobej perspektivy, so zretelom na
ambicie mladych l'udi; presadzovat nadobudanie samostatnosti ako aj
zmysel pre zodpovednost a povinnost, hlavne prostrednictvom
mlédeznickej dobrovolnickej prace;

- vytvorit' podmienky umoZziujiuce aktivnu participaciu mladych T'udi na
rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju a podporovat’ ich, aby sa zapdgjali do
zivota svojho spolocenstva;

- ulahcit mladym l'ud’om vstup na pracovny trh prostrednictvom vhodnych
projektov a Skoliacich programov, ktoré moézu zvysit ich profesné
prilezitosti;

- ulah¢it mladym l'ud’om, hlavne mlésezi patriacej k znevyhodnenym
skupindm, pristup k informaciam, ktoré sa ich tykaju a najmé pristup k
novym komunikac¢nym technologiam;

- presadzovat’ mobilitu mladych l'udi zmiernovanim administrativnych a
finan¢nych prekézok a podporovanim rozvoja kvalitnych projektov;

- presadzovat’ neformalnu vychovu/vzdelavanie mladych l'udi ako aj rozvoj
nalezitych foriem uznania sktsenosti a zru¢nosti ziskanych hlavne v rdmci
spolkov a inych foriem dobrovolnickej ¢innosti na miestnej, narodnej a
europskej Grovni;

- presadzovat’ spoluprdcu medzi detskymi, rodinnymi a mladeznickymi
politikami.

2. Co je to mladeZnicka politika?

Statna politika musi vychadzat’ z podmienok a ambicii svojej cielovej skupiny a z politickych
cielov stanovenych prislusnymi verejnymi intitGciami. Statna mladeZnicka politika ma
odrazat’” ulohy a prekdzky mladych T'udi, ktorym celia v obdobi prechodu z detstva do
dospelosti a ma spocivat’ na politickych cieloch a smerniciach prijatych miestnym mestskym
zastupitel'stvom, narodnou vladou alebo medzivlddnou organizaciou. Tento dokument zacina
vymedzenim mladeznickej politiky vo vztahu k aktudlnym charakteristikim prechodného
obdobia mladosti a kon¢i konStatovanim, ze reakcie mladeznickej politiky sa musia
diverzifokovat’ v zavistosti od stale zlozitejSich, nepredvidatel'nejSich a krehkejSich zivotnych



drach dnesnych mladych l'udi. Dalej bude pojednavat o tom, Ze rizika a prileZitosti, ktorym
mladi l'udia ¢elia v mnohych oblastiach zivota, poukazuji na nevyhnutnost’ medziodvetvovej
koordinacie otdzok tykajucich sa mladeze — potrebu zjednotenej mladeznickej politiky. A
pohlad na S$tatit a trendy participacie mladych l'udi v ¢Elenskych krajindich Rady Eurdpy
naznacuje, ze ziskavanie zru¢nosti vychovou k obcianstvu a ich uplathovanie musi byt
zakotvené v samotnom jadre eurdpskej mladeznickej politiky. Dokument takisto demonstruje,
ze toto vymedzenie eurdpskej mladeznickej politiky zalozené na konkrétnych udajoch je
dobre osetrené politickymi vyhlaseniami a smernicami, ktoré prijali organy Rady Eurdpy.

Prechod z detstva do dospelosti: Z istoty do neistoty

Ciele mladeznickej politiky Rady Eurdpy upozoriiuji na to, Ze Ulohou spolo¢nosti je
v prechodnom obdobi mladosti “umoznit’ mladym T'udom byt aktivnymi obanmi v
spolo¢nosti ako aj v pracovnom zivote” (CDEJ 2003 (16), p. 12). Aktivne obcianstvo si
vyzaduje samostatnost’ v rozvijani a vyjadrovani vlastnych myslienok a identity. Preto by
mladeZnicka politika mala “presadzovat’ dosiahnutie samostatnosti (mladych l'udi)” (CDEJ
2003 (16) and Vyhlasenie Siestej konferencie ministrov zodpovednych za mladeZ v Soltne,
2002) a “poméhat’ mladym l'udom k samostatnosti, zodpovednosti, tvorivosti, zmyslu pre
povinnost’ a zdujmu o druhych” (CDEJ 2003 (16)). Samostatnost’ mladych I'udi musi odrazat’
a preberat’ hodnoty ako st pluralitnd demokracia, I'udské prava, socialna spravodlivost’, rovné
prilezitosti, spolocenska sudrznost, solidarita a mier. Stupefl samostatnosti je takisto
nevyhnutnou podmienkou pre ziskanie vedomosti, zru¢nosti a postojov potrebnych pre
integraciu do spolo¢nosti. “Integraciou do spolo¢nosti” sa mysli integracia do pracovného
trhu, aktivna ucast na rozvoji obcCianskej spolo¢nosti, aktivna participdcia na zivote
spolo¢nosti a institucionalnej demokracii.

Podla vysledkov vyskumov' sa prechod z detstva do dospelosti roztriestil, predizil a
predstavuje mnoho nebezpecenstiev. Standardna cesta zo Skolskych lavic k zamestnaniu a
budovaniu rodiny je coraz zlozitejSia, nepriama, nepredvidatelna a zranitel'na.

Zlozity a roztrieSteny character prechodu z detstva do dospelosti plynie z mnohych zmien v
zivotoch mladych l'udi. DneSni mladi I'udia maji viac dostupnych moznosti, ako si budovat’
zivotnu kariéru; SirSiu paletu moznosti vzdelania, dokonca v zahranic¢i, moznosti kvalifikovat
sa prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania, kombinovanim prace, Stidia a dokonca aj
aktivitami vo volmom cCase. Vyskumnici hovoria o “individualizcii”, potrebe
experimentovania s pracovnymi skusenostami a dokonca aj spésobmi vzdelavania pre urcenie
kariéry v profesii, ktord by najvhodnejsie spihala poziadavky jednotlivca. Striedanie
pracovnych miest mladych I'udi mdze spdsobovat’ aj zna¢nd neistota pracovnych trhov. Prave
kvoli krehkosti pracovnej drahy mladych Tudi sa profesny rast nesmie brat ako
samozrejmost, mozny je aj spatny postup (backtracking) (Supporting young people:
principles, policy and practice, H. Williamson 2002, p33/ Podpora mladych l'udi: principy,
politika a prax).

Mladi l'udia tiez zacinaji hl'adat’ vlastnu identitu a experimentuju s dospelymi formami Zivota
ako napriklad uzivanim navykovych latok, praca a konzumny Zivot skor ako predtym. Mladi
I'udia zacinaju pit’ a experimentovat’ s drogami ovel'a skor, vedl'ajSia praca popri Studiu sa v
mnohych krajinach stala Standardom a mladi l'udia pod osemndst’ rokov sa stali vel'mi

! Pozri napriklad Lynne Chisholm a Siyka Kovacheva: “Exploring the European youth mosaic”, Council of
Europe Publishing, Strasbourg 2002 y
(Skiimanie mozaiky eurdpskej mladeze, Rada Eurdpy, Strasburg, 2002)



vynosnou skupinou na trhu s hudbou, $portovymi potrebami, elektronikou, mobilnymi
telefonmi atd’. Mladi l'udia si navySe Coraz neskor zakladajii samostatni domacnost’, vlastna
rodinu, neskor maji deti a nachadzaju stabilné zamestnanie. Napriklad vo Svédsku sa vek, v
ktorom si mladi ludia buduji poziciu na pracovnom trhu (priCom 75% tejto vekovej
kategdgie ma pracovny zivot), zvysil z dvatsatjeden z roku 1991 na dvadsatosem v roku
20037, V jednotlivych §tatoch Eurdpy sa viak vek osamostatnenia velmi ligi. Mladi ludia vo
vacsine Statov CEE/CIS a v juznej Eurdpe opustaji domov az po svadbe, kym v severnej
Europe je zvykom optstat rodiCovsky pribytok skér a zit samostatne alebo so
spolubyvajiucimi. Napriek tymto rozdielom zaznamendvame trend rozSirovania obdobia
mladosti z oboch stran.

Prechod z detstva do dospelosti je r6zny v jednotlivych Castiach Eurdpy, v rurdlnych a
mestskych oblastiach a 1isi sa vzhl'adom na socidlne zdzemie, etnicku prislusnost’, kultaru,
nabozenstvo, pohlavie a socidlne a ekonomické podmienky. Stidia Rady Eurépy na tému
socialnej situdcie mladych l'udi v Eurdpe dostala, odrazajuc tato heterogenitu, vystizné
pomenovanie “Skumanie mozaiky europskej mladeze” (2002).

Heterogenita Casto predstavuje nerovnost’, riziko a zranitelnost. V mnohych krajinach sa
napriklad v prechodnom obdobi lisia zivotné drahy mladych lI'udi pochadzajucich z vysokych
spolo¢enskych kruhov a mladezou z etnickych mensin.

Vplyv na mladeznicku politiku: rozsirovanie vekovych kategorii a rozréziiovanie politickych
reakcit

Rozsirena a zlozitd povaha prechodného obdobia mladosti je dévodom, pre ktory mnohé
narodné¢ mlédeznicke politiky uprednostnuju striktne nevymedzovat “mladost” vekovymi
hranicami. Holandsko, Nérsko a do istej miery i Svédsko, Estonsko a Spojené kralovstvo
nechcu v rdmci svojej politiky rozliSovat’ medzi detmi a mladymi 'ud’'mi. Na druhej strane, v
krajinach ako Spanielsko a Bulharsko, kde sa mladi Pudia osamostatitujii ¢asto az okolo
tridsiatky, moze byt za “mladého Cloveka” povazovany tridsat’ az tridsatpétrocny clovek.
“Klasické” vekové hranice mladosti — 15 — 24 rokov — sa nevyhnutne stieraju a rozsiruja. Je
logické nahliadat’ na prechodné obdobie mladosti ako na Sir$i a hladky presun z detstva do
“postadolescencie”. Ulohou politiky je rozrdznit' opatrenia podla skupin “deti”, “skori
adolescenti”, ,,adolescenti“ a ,,postadolescenti a medzi spominanymi fazami zabezpecit
hladky prechod (H. Williamson 2002, p32). Zmyslom tohto pristupu je vytvorit’ spolupracu
naprie¢ Statnymi odvetviami, napriklad v oblastiach ako st socidlne otazky, dieta, mladez,
vzdelanie apraca. Hrozi totiz, Ze ,,mladeznicku agendu® pohltia alebo vytlacia vicsie
socialne, Skolské a zamestnanecké odvetvia. Predist’ tymto hrozbam musi mladeznicky sektor
tak, Ze si vybuduje silnu profesiondlnu identitu a ziska vlastné kl'icové kompetencie. Cielom
je teda zabezpecit’, aby mal pracovnik s mladezou k dispozicii §kalu metdd a profesionalnu
kvalifikdciu pre pracu so skorymi adolescentami, adolescentami a postadolescentami.
Expertna skupina pre Svédsku mladdeznicku politiku hovori: ,,(su to) vyrazne odlisné Zivotné
fazy, kazda z nich predstavuje iné tazby a potreby*.

Zivotné fazy by sa mohli roztriedit’ podl'a tabulky 1 (vid’ nizsie). Jednotlivé kategérie nie su
striktne vymedzené, prekryvaju sa a menia sa v zavislosti od ¢asu a rozli¢nych kultar. Napriek
tomu, ze Dohovor Organizicie spojenych narodov o Pravach dietata vymedzuje pre ,,dieta*
vokové rozpitie 0 — 18 rokov, by bolo vhodné rozliSovat’ medzi detmi pod dvandst’ rokov

? http:www.ungdomsstyrelsen.se/art/ (Sven-Ake Antonsson)



a skorymi adolescentmi od dvanast do sedemndst’ rokov. Deti by mali mat’ zabezpecené
bezpetné prostredie pre rast a pomoc s Glohami suvisiacimi s vekom. Vyvojova psychologia
a sociologovia skumali volny Cas mladych Tudi aich zivotny S$tyl. Vysledky vyskumu
naznacuju, ze velkd zmena sa zaznamenava vo vekovej kategorii 11 — 13 rokov. Mladi l'udia
zaCinaju spolocensky a psychologicky dospievat na aktivne pdsobenie v spolocenskej
skupine, st empaticki, diskutuji, buduju si vlastny kriticky pohlad arozumeju témam
spolo¢nosti. Tento vek je idedlny pre vychovu v zdkladnych otdzkach obcianstva a
participacie. Deviantné pracovné drdhy sa takisto vdc¢Sinou zacinajii prave v tomto veku,
aprave preto je vhodnym momentom pre vcasné intervencné opatrenia. Mladeznicki
pracovnici v rdmci mnohych mladeznickych organizcii a miestnych mladeznickych sluzbach
sa zvyc¢ajne venuju prave tymto oblastiam. Hlavnym problémom adolescentov (vo veku 18 —
24 rokov) je vyber typu vzdelania, ktoré¢ by viedlo k pracovnym trhom, hl'adanie
samostatného byvania a snaha o plné uplatnenie v §irSej spolo¢nosti. Toto obdobie je tiez
velmi krehké, pretoze byva spojené suzivanim drog, riskantnym spravanim,
problematickymi spolocenskymi vztahmi, netspeSnym vyberom kariéry, nezamestnanostou,
chudobou atd’. Uspesna integracia adolescentov do spolognosti podstatne zavisi na tom, do
akej miery potrebam a ocCakdvaniam mladych Tudi vychadzaju v ustrety iné odvetvia,
napriklad pracovné urady, Skolstvo, socidlny a zdravotnicky rezort a tak d’alej. Starostlivost’
o zaujmy mladych I'udi je tlohou zjednotenej mladeznickej politiky. RozsiahlejSie intervencie
mladeznickej politiky si vyzaduje rieSenie problémov postadolescentov, ktorych Zelanim je
odchod z rodi¢ovkého domova, stabilizacia ich pozicie na pracovnych trhoch a zalozenie
rodiny.

tabulka 1. FAZY PRECHODNEHO OBDOBIA A REAKCIA POLITIKY

DETSTVO SKORA ADOLESCENCI POST-
ADOLESCENCO A ADOLESCENCI
A A
i ) Obéianska vychova participacia, * nezavislost’
TEMY * 1stota. a $kolenie obcianska ¢innost’ * tvorba zariadeni
¢ Iozvoj Skora prevencia * Riadenie Zivota stabilizacia na
podpora spolo¢enskych Vstup na pracovny pracovnom trhu
rizik trh

Prevencia rizik,

FAZA RASTU obmedzenie §kod

STAROSTIVOST O DIETA

REAKCIA

PRACA S MLADEZOU
POLITIKY

ZJEDNOTEN4 MLADEZNICKA POLITIKA

Zlozitost’ prechodnych obdobi mladosti sposobuje, ze puhe rozliSenie faz prechodného
obdobia nestaci, ale je potrebné vziat’ na vedomie, ze v ramci kazdej fazy existuja podskupiny
ako napriklad etnické skupiny, mestské, primestské a vidiecke skupiny, mladeznicke kultirne
a subkulturne zoskupenia a urCitym spdsobom znevyhodneni mladi l'udia. A navysSe, ako
poukazuje H. Williamson vo svojej Stidii zroku 2002 venovanej prvym siedmym
hodnoteniam Rady Europy narodnych mladeznickych politik (,,Podpora mladym I'ud’om*), sa
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podmienky a zivotny $tyl mladych 'udi moézu oznacit’ ako ,,premodernost™, ,,modernost
alebo ,,postmodernost™. Kazdad z podstatne rozdielnych ,,modernosti mladych* si vyzaduje
zvlastnu mladeznicku politiku. Preto kazd4d narodna politika musi disponovat’ dokladnou
a podloZzenou analyzou a charakteristikou situdcie ich vlastnej mladdeze a rozmanitych
mladeznickych skupin a subkultar. Z tohto hl'adiska sa méze pojem ,,mladez* lisit’ z krajiny
do krajiny. Uloha rozréziiovat’ mladeznicku politiku v zavislosti od potrieb &oraz
rozmanitejSej mladeznickej scény ma na dovazok aj kapacitnu a kvalifikaéni dimenziu. Maja
mladeznicki pracovnici a mlddeznicka politika moznost poskytnit’ stratégie a sluzby
vSetkym mladeznickym skupindm? Narodné mladeznicke politiky musia evidentne poskytnat
priestor pre ustavicny metodologicky a strategicky rozvoj arieSit otazky typu: ako
vypracovat’ zvlastne akcie vo vidieckych, mestskych a primestskych oblastiach, ako posilnit’
etnickll mlddez, ako komunikovat’ so subkultirami, ako vybudit komeréné mladeznicke
kultary, ako podnietit mladez pracovat’ s internetom (s informacnymi a komunika¢nymi
sietami) atd.? Aby sa vzrastajuce poziadavky mohli splnit’, bude asi nutné ur€it’ si priority.

Zivotné podmienky mladych Pudi: Rastiice rizika a prileZitosti

Expertnd sprava venovana hodnoteniu luxemburskej mladeznickej politiky zdoéraziuje
vyznam spdjania mladeznickych politik pre meniace sa socidlne podmienky a ambicie
mladych I'udi. Aké s hlavné charakteristiky zivotnych podmienok mladych T'udi v Eurépe?
Akym smerom by oni viedli koncipovanie mladeznickych politik?

Vseobecnym dlhodobej$im trendom je zvySovanie rizika a prilezitosti a Coraz SirSia priepast’
medzi nimi. ,,Vac¢Sina mladych T'udi v Europe spravuje svoj zivot viac ¢i menej uspesne
a zna¢na mensina je v sucasnosti vysoko znevyhodnena a ma velmi chabé vyhladky do
buducnosti® (Chisholm a Kovacheva 2002, 23). Rizikd sa prejavuji vo vysokej miere
nezamestnanosti mladych l'udi a vo vzrastajicom pocte mladych l'udi s prilezitostnou a slabo
platenou pracou, obzvlast’ v krajinach CIS/CEE a juznej Eurdpe. Neuspesné kariéry mladych
ludi na pracovnom trhu maji korene v Skolskych systémoch zalozenych na vyberovych
predmetoch podl'a zamerania, nizkych mierach vyliceni, v niektorych krajinach dokonca
nizkych mierach absolvovania zdkladnej Skoly, nedostatok vzdeldvacej podpory zo strany
rodicov a neschopnost’ za vzdelanie platit. NajzranitenejSou skupinou su mladi l'udia
pochadzajuci z problémovych rodin, imigranti, mladi bezdomovci, nevzdelana vidiecka
mladez, mladi l'udia, ktori nedokoncili Studium a mlddez patriaca k niektorym etnickym
mensSinam. Niektori vyskumnici dokonca vyslovili myslienku, Ze existuje ,,medzigenera¢na
kontinuita chudoby a nezamestnanosti®. Toto zistenie je podlozené tym, ze za posledné
desatroCia su prijmy v Zapadnej Eurdpe nerovné arozdiely medzi nimi rastd, obzvlast
v krajindch CEE/CIS je tento fenomén vel'mi markantny.

Zoznam zvysSenych rizik zahfna aj zdravotné rizika ako su psychosomatické poruchy, inava
zo Skoly, uzivanie tabaku, alkoholu a drog, cukrovka, astma, alergia a obezita. Kazdy desiaty
Cclovek ma navySe diagnostikovanu chronicki chorobu alebo zranenie ovplyviiujuce
kazdodenny zivot, kazdy desiaty mlady ¢lovek vo veku od 14 do 15 rokov spi sedem alebo
menej hodin a pitina mladych l'udi postrada rodicovskt podporu a ochranu.

Z praktického hladiska sa mladi l'udia stali rozhodujucimi vektormi nepretrzitého
demografického a technologického vyvoja a zmien. Fenomén starnutia populdcie kladie na
mladych l'udi obrovské ndroky v stvislosti s podporou enormného poctu l'udi starSich ako
Sest'desiatpét’ rokov. Spolocnost’ si mladych l'udi ceni aj preto, lebo st otvorenejsi pre zmenu,
flexibilni, vzdelanejsi, nakloneni celozivotnému a Sirokému vzdeldvaniu ako aj kariére



s vyuzitim a $irenim novych informaénych a komunika¢nych technologii. Mladi I'udia st tiez
domyselni, ¢o sa tyka rozvijania vlastnych schopnosti v oblasti neformalneho vzdelévania,
napriklad prostrednictvom Sportu, kultirnych aktivit, zal'ub, informa¢nych a komunika¢nych
sieti a cestou medzinarodnej mobility. Prave takéto charakteristiky privilegujia mladych l'udi
ako klacové Tudské zdroje dneSnej informacnej spolo¢nosti a poznatkovej ekonomiky.
Ekonomika takisto pocituje Ubytok kvalifikovanej pracovnej sily a ovara mladym l'udom
lepsie vyhliadky na pracovnom trhu. Nedostatok pracovnych sil zvySuje imigraciu, ktord
spdsobuje, ze eurdpsku mlada pracovnl silu bude charakterizovat’ vacsia kultarnu a etnicka
diverzita.

Vplhyv na mladeznicku politiku: potreba zjednotenej mladeznickej politiky

Struény prehlad vzrastajucich rizik a prilezitosti ma dosah na nacrt mladeznickej politiky. Po
prvé je evidentné, Ze obmedzena koncepcia prace s mladezou cez aktivity volného casu
a neformalne vzdeldvanie uz nie je dostato¢na. Mladi l'udia Celia Sirokej palete rizik, a preto je
nevyhnutné prijat’ SirSiu stratégiu pokryvajlicu taktieZ zamestnanie, formalne vzdelévanie,
zdravie, ubytovanie, kultiru a socialne otazky. Tato stratégia sa vola zjednotena mladeznicka
politika aintenzivne ju presadzuji medzinarodné organizacie. Vyhldsenie Konferencie
ministrov Rady Eurdpy zodpovednych za mladeznicku agendu v Solune (2002) ponechalo
ako jeden =zo svojich hlavnych navrhov ,potrebu medziodvetvového charakteru
mladeznickych politik. Dokumenty Rady Eurdépy ohladne mlddeznickej politiky vzdy
zdoraziovali starostlivost’ o0 mladez v ohrozeni: ,,hoci by Statne mladeznicke politiky mali byt
urcené vSetkym mladym l'ud’om, zvlaStnu pozornost’ by mali venovat’ najznevyhodnenejSim
a najzranitel'nejSim skupinam mladych l'udi a v pripade potreby pre ne vypracovavat’ zvlastne
stratégie a programy* (CDEJ 2002 (16), p12; pozri aj Rezoluciu Vyboru ministrov (98) 6)).
Biela kniha Eurdpskej komisie o mladeznickej politike nazvana ,,Novy impulz pre Europsku
mladez“ (2001) konStatuje, ze ,,ministri zodpovedni za mladeznicku politiku by sa takisto
mali zasadit’ o to, aby sa v inych politikdch vzali do Gvahy i problémy tykajice sa mladeze...
ako si zamestnanie, vychova, formalne a neformalne vzdelavanie, integracia do spolocnosti,
rasizmus a xenofobia, imigracia, spotrebitel'ské zalezitosti, zdravotnd prevencia a prevencia
proti rizikdm, zivotné prostredie, rovné prilezitosti pre Zeny i muzov, atd. “ VacSina krajin
sveta oficialne vyjadrili odhodlanie riadit’ sa tymto pristupom.

Tieto vyhldsenia dokazuju, Ze mladeznicka politika nie je len suhrnom akcii, vedenych
roznymi rezortmi pre mladych ludi, ale skor cielavedomou a Strukturovanou
medziodvetvovou politikou urcenou na spoluprdcu s inymi rezortmi a koordindciu sluzieb
mladezi — zapojenim samotnych mladych ludi do procesu.



Scéma 1. Zjednotena mladeznicka politika
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zjednotené politiky  spolupraca a koordinacia v otdzkach tykajucich sa mladych l'udi:
- medziministerské organy a projekty, mladeznicki koordinatori
- mléddeznicke plany a politické iniciativy na mladeznicke otazky
- spolo¢né projekty a aktivity s inymi rezortami

Na narodnej a miestnej urovni sa testovalo a zavddzalo mnoho variant koordinovanych
Struktlr a stratégii verejného sektoru a mimovladnych mladeznickych organizécii. Pozitiva a
negativa sa analyzuju v Stvrtej kapitole Ako realizovat’ mladeznicku politiku. Vel'mi dolezité
je primet’ vlady, aby ich zavizok zjednotit mladeznicke politiky nezostal len na rétorickej
rovine, ale presiel do reality. Tato potreba je zjavna aj z hodnoteni Rady Eur6py jednotlivych
narodnych mlddeznickych politik, ktoré naznacuji, ze : ,vicSina, ak nie vSetky,
posudzovanych mladeZnickych politik do znaénej miery nespiita oakavania ,holistického
pristupu® (H. Williamson 2002, 35-6).

Po druhé, mladeznicka politika nie je len o problémoch mladych l'udi, prevencii rizik
a pomoci problematickej mladezi. Je aj o zlepSovani pozitivnych vyhliadok do budtcnosti pre
mladych l'udi. Znamena to nahliadat’ na mladych ludi skor ako na ludské zdroje, nie ako na
problém. Doraz by sa mohol klast, ako v pripade cielov S§védskej mladeznickej politiky, na
pomoc mladym lud’om, aby mohli ,,ostat mladymi“ a nie sustredit’ sa na rieSenie ich
problémov, aby sa mohli ,,stat’ dospelymi‘. NavySe existuju aj riziké takej situacie, kedy by sa
mladeznicky rezort prili§ striktne vymedzil na pomoc problematickej mladezi. Ak by tento
sektor ziskal oznacenie ,,isek pre marginalizovanti mladez*, znizilo by to jeho schopnost’
prilakat’ ,.beznti mladez, ¢o by d’alej zvacsovalo obmedzenost’ jeho obrazu. DalSou hrozbou
je strata identity a autondémie: Ak sa praca s mladezou profiluje ako servis pracujuci
predovSetkym s mladezou v ohrozeni, hrozi tu, ze sa stane servisom socialnej prace alebo
zamestnaneckym servisom pre mladych I'udi a méze byt uplne presunuty alebo v¢leneny do
prislusnej administrativy. Ak sa chce mladeznicka politika tymto hrozbam vyhnut, mala by
mat’ univerzalny profil, Cize zdroven predchadzat marginalizacii, posiliiovat mladez
v ohrozeni aj podporovat pozitivne vyhliadky, sluzit ,beznym mladym Tudom®.



Mladeznicka politika by sa zaroveil mala ststredit’ na svoje kl'icové kompetencie a zdkladné
aktivity — vzdeldvanie a podpora mladych l'udi v ich aktivhom obcianstve.

MladeZnicka participacia: zmeny foriem mobilizicie a vyjadrenia

Rada Eurdpy a vladni ministri zodpovedni za mladeznicku agendu zddraznili klI'acova tlohu
mladeznickej participacie a vyhlasili, ze cielmi mladeznickej politiky st:

e posilnit’ obc¢iansku spolocnost’ v Eurdpe presadzovanim vychovy k demokratickému
obcianstvu v kontexte neformalneho vzdeldvania

e podnecovat’ participaciu mladych I'udi na obcianskej spolocnosti

e (podnecovat) nové formy mladeznickej participacie a organizacie

e (stimulovat’) kreativitu a kritické myslenie mladych l'udi (Rezoltcia (98)6 Vyboru
ministrov)

e vytvarat’ podmienky pre aktivnu participaciu mladych I'udi na rozhodnutiach, ktoré sa
ich priamo tykaju a podnecovat’ ich, aby sa angazovali v zivote ich spoloCenstva
(Vyhlasenie Siestej konferencie ministrov zodpovednych za mladeZnicku agendu,
Solun, 2002)

e (ze) aktivna participacia mladych l'udi na rozhodnutiach a akciach na miestnej a
regiondlnej trovni ma velky vyznam, pokial chceme vybudovat demokraticke,
pristupné a prosperujuce spolo¢nosti

(Revidovana Europska charta o participacii mladych I'udi na miestnom a regiondlnom
zivote, 21.5.2003, Kongres miestnych a regionalnych uradov Eur6py)

Tieto silné zavizky, ktoré maju presadit’ mladdeznicku participaciu v Eurépe, st vhodne
nacasované na boj so znepojujucim vyvojom mladeznickej participacie v ¢lenskych krajinach
Rady Europy.

V poslednych desatrociach sa objavili dva protichodné trendy v mladeznickej participacii. Na
jednej strane bol zaznamenany prudky pokles v hlasovani za zmeny, dovera v politikov sa
oslabila, participacia v politickych stranach a mladeznickych politickych organizaciach je
vel'mi slaba a medzi mladymi 'ud'mi pretrvava kriticky postoj k spdsobu, akym prislusné
politické institacie funguji. Na druhej strane prieskumy po celej Europe naznacuja zvyseny
“vSeobecky zaujem” o politiku a paralelne aj mobilizdciu mladych l'udi v T'udovych ¢i
globalnych hnutiach, akciach, protestoch, internetovych kampaniach, volby zivotného stylu v
prospech udrzatelného rozvoja, alternativnu globalizaciu, boj proti konzumnému spdsobu
zivota, atd’. (pre detailnejSie informacie pozri “mladeznicka politicka participacia”, Rada
Eurépy, xxx). Vramci tychto globdlnych trendov sa mladeznicka participacia a zaujem o
politiku 1isi v jednotlivych krajinach Eur6py. Cudovy aktivizmus je viditelnejsi v Zapadne;j
Europe ako v krajinach CEE/CIS, pricom mladi l'udia v krajindich CEE podporuju eurdpsku
integraciu viac ako mladez v krajinach Eurdpskej tnie.

Tieto trendy v mladeznickej participacii a prislusné ciele mladeznickej politiky vlad vyzyvaju
eurdpske mladeznicke politiky, aby presadzovali mladeznicku participaciu prostrednictvom
Struktar reprezentativnej demokracie a rozvijali iné formy participacie, ktoré by podnietili
mladych l'udi stat’ sa aktivnymi ob¢anmi. Zvlastna pozornost’ by sa mala venovat’ obCianskej
vychove, otvaraniu odvetvovych politik mladeznickej participacii a zaradeniu “mladych ludi
pochadzajucich zo znevyhodnenych oblasti spolocnosi a z etnickych, narodnostnych,
socidlnych, kultarnych, nébozenskych, lingvistickych menSin a mensin s inou sexualnou



orientaciou” (CLRAE, revidovana Charta o participacii mladych l'udi v miestnom a
regionalnom zivote, 2003).

Vplyv na mladeznicku politiku: Vychova k vzdeldvaniu ako vychodisko mladeznickej politiky

Zakladny ciel' mladeznickej politiky je zvySenie pravdepodobnosti uspesného zaclenenia
mladych Tudi do spolo¢nosti. Mladym T'udom umoznime byt aktivhymi obcanmi
prostrednictvom vzdelavania i opatreni zjednotenej mladeznickej politiky, tie im pomo6zu byt
aktérmi zmien v socialnej, kulturnej, politickej ako aj ekonomicke;j oblasti.

“Zéklad mladeznickej politiky” stvisi s vychovou k aktivhemu obcianstvu. Zakladné
charakteristiky st’:

- preberanie zodpovednosti, chapanie solidarity a vyznéavanie socidlnych a etickych
hodnét (etické kompetencie)

- vyjadrenie a rozvijanie identity a myslienok (vyadrovacie kompetencie)

- ziskavanie komunikaénych zru€nosti, praca v kolektive/timova praca (vztahové
kompetencie)

- rozvijanie sebedovery, empatie a kritick¢ého myslenia (kognitivne kompetencie)

V stlade so zédkladnou misiou a aby mali mladi I'udia moznost’ naucit’ sa a osvojit’ si zakladné
obCianske schopnosti, musia mat pristup k suboru moznosti vzdelania a
ziskavani  skusenosti. Subor zahfnia nasledovné Specifické pristupy k
mladeznickej politike:

- neformalne vzdeldvanie

- voluntarizmus

- spolkovy Zivot (mladeznicke mimovladdne organizicie a ostatné formy kolektivneho
angazovania)

- prilezitosti participovat’

- tvorivost’ a vyjadrenie

- medzikultirne vzdelavanie

- informacie a poradenstvo

- podpora rovesnikov i dospelych

- prevencia rizika a obmedzenie Skody

Transverzalne klucové téemy mldadeznickej politiky

Doména mladeze je, samozrejme, multidisciplinarna a tranzverzalna. Zahtiia vSetky aspekty
zivota mladych l'udi ako napriklad vzdelanie, rodina, byvanie, socidlne zabezpecenie,
spravodlivost’ atd’.

Je prirodzené, ze pre zvysSenie pravdepodobnosti, ze sa mladi 'udia stanu aktivnymi ob¢anmi,
by sa spolo¢nost’ ako celok a zvlast’ Statne politiky mali snazit' zabezpecit, aby boli zakladné
potreby mladych l'udi v socialnej, politickej, kultirnej a ekonomickej oblasti zabezpecené.

? pozri Hansotte 2002, str. 119



Inymi slovami su pristup k riadnemu byvaniu, dobry zdravotny stav, zivot v bezpecnom
prostredi, pristup k adekvatnemu vzdelaniu a Skoleniu zdkladnymi podmienkami aktivneho
obcianstva mladych l'udi.

Schéma 2

Podstata mladeznickej politiky: vzdelavacia a politicka vyzva — aktivne ob¢ianstvo

Domény
tranzverzalnej
mladeZnickej

Spravodlivost

Pristupy
mladeznickej
politiky

Byvanie

Vzdelavanie a
Produkcia Skolenie
vedomosti: Neformalne
BezpeCnost Dobré vzdelavanie
skusenosti,
"Tiché
vedomosti’,
vyskum, Voluntarizm
us,
Prevencia 28:1"0“’
rizik
A Podstata \
obmedzenie mladeZnic
[ kej poIitiky Zamestnanie
Socialne
zabezpecenie a
Socialna Mladi l'udia /
podpora Aktivni . :
obé&ania Prllqz!to’st_l
participacie
Podpora ~
rovesnikov a
dospelych
Informacie a \/ Kreativita & Zdravie
Poradenske vyjadrenie
prostredie y Medzikultarne prostrednict
vzdelavanie vom
umenia,
popularnej
kultary,
zivotného
Stylu a
informaényc
Rodina L —1 ha
komunikacn
ych
technolégii



Mlédeznicka politika by sa mala venovat’ tymto otdzkam s vyuZzitim svojich zakladnych
pristupov a v koordindcii s ostatnymi politikami.

Cielom mladeznickej politike je teda vytvorit podmienky pre vzdelavanie, prileZitosti a prax,
ktoré zaistia a umoznia mladym ludom rozvijat vedomosti, zrucnosti a kompetencie
nevyhnutné pre to, aby sa stali aktérmi demokracie a zaclenili sa do spolocnosti, zvlast
aktivnou ucastou v obcianskej spolocnosti i na pracovnom trhu (alebo: platena a neplatena
praca?).

Pristupy a akteri

Mlédeznicke politiky mozu klast doraz na rozne otazky. Nasledujliice priklady nepokryvaja
celu skalu smerovani a pristupov narodnych a miestnych mladeznickych politik, sluzia skor
pre ilustraciu rozptylenosti scény.

- mlddeznicka politika “zamerand na probléemy” a “upriamend na prileZitosti”. Najma
média maji tendenciu formulovat a teda zvelicovat, fenomény mladeze ako problémy.
Vysledkom takého pristupu je, Ze si verejnost’” aktérov mladeznickej politiky predstavuje ako
Pudi pracujucich s mladeznickymi gangami, mladezou potulujlicou sa po meste, mladezou
obl'ubujicou grafitti, alkohol a drogy, nésilim a kriminalitou tykajucou sa mladych Tl'udi,
zaSkolakov, nezamestnanych mladych l'udi atd. Mladeznicka politika sa chape ako sektor
zaoberajuci sa vyluéne mladeznickymi problémami a problematickou mladezou. Mladeznicke
politiky Rady Eur6py sa snazia tento obraz zmenit presadzovanim “mladeznickej politiky
upriamenej na prilezitosti”, ktord na mladez pozera ako na l'udské zdroje, nie na problém.
Chapanie mladych I'udi — dokonca aj tych, ktori trpia nejakym problémom, ako I'udsky zdroj a
odbornikov na otdzky, ktoré sa ich tykaju, otvara pozitivnu stratégiu zamerant na aktérov: s
vyuzitim iniciativnosti, energie a vedomosti mladych l'udi, aby napredovala. Tento
konstruktivny pristup pomaha mladeznickemu sektoru vybudovat’ si obraz, ktory je pritazlivy
pre vSetkych mladych l'udi, nielen znevyhodnené skupiny.

- “reaktivna” a “proaktivna” mladeznicka politika. Obcas mladznicki pracovnici
pracuju s mladeznickymi problémami a mladeznickymi fenoménmi, ktorym sa dalo predist’.
Mladeznicki pracovnici a mladeznicke projekty st Casto privolané az ked’ sa mladi l'udia a
dospeli/tirady dostanu do konfliktnej situacie alebo krizy, alebo ked” marginalizujuci proces
zajde pridaleko. Vo vicsine pripadov by vhodné institicie a sluzby pre mladych I'udi alebo
iné intervencné opatrenia mohli tieto nestastné procesy zastavit. Ale napriek tomu, Ze je
dokézané, ze v mnohych pripadoch proaktivna mladeznicka politika drzi mladych l'udi d’aleko
od nespravnej cesty, a zaroven je ovela efektivnejSia, sa ukazalo, Ze je tazké presvedcit
vykonnlil moc, ze je pragmatickejsie investovat’ do proaktivnej ako do reaktivnej stratégie
mladeznickej politiky.

- “mladeznicka politika” alebo “detska a mladeznicka politika”? Vo vacsine Clenskych
krajin Rady Eurdpy existuju oddelené politiky a administrativne Struktary pre deti a mladez.
Dokonca aj v tychto pripadoch sa ciel'ové skupiny prekryvajt, detské politiky pokryvaju deti
mladSie ako osemndst’ rokov (podl'a definicie Organizécie spojenych ndrodov) a mladeznicke
politiky sa zaoberaji mladymi I'ud'mi od dvandst do osemnast rokov. Krajiny, ktoré
uprednostiiuju spolocnu politiku a spolo¢né administrativne Struktary pre deti a mladych l'udi
(od dvadsat’styri do tridsat’ rokov) poukazuju na dolezitost’ “hladkého prechodu” z detstva cez
mladost’ do dospelosti. Zastancovia oddelenych mladeznickych politik a administrativy



zdoraziiuju nevyhnutnost’ zabezpecenia a rozvijania identity a Specifickosti prace s mladymi
Iud’mi.

Ostatné pristupy?

Hlavnymi aktérmi na poli mladeznickej politiky su (1) Statna mladeznicka administrative a (2)
mladeZnicke organizacie, mladeZnicke skupiny a ostatni mladi I'udia. Statna administrative
zahfiia politickych predstavitel'ov aj Statnych uradnikov. Politicki organ na narodnej Urovni
modze byt vlada alebo minister zodpovedny za mladeznicku agendu a na mestskej tirovni zase
mestské zastupitel'stvo alebo politicky nominovand komisia pre mladez. Ministerstva a
mestské trady maji, alebo by mali mat, tradnikov zodpovednych za otdzky mladeze. V
severskych krajinach sa mestské Urady intenzivne podiel’aju na organizécii sluzieb a aktivit v
spolupraci s pracovnikom s alebo pre mladez. Inde v Eurdpe sa praca s mladezou prevadza v
spolupraci s ostatnymi rezortmi (Casto socidlnym a kultirnym) a s cirkvou, mimovladnymi
organizaciami a dobrovolnikmi. Vo vicSine krajin je zdkladnou stratégiou podporit’ a
aktivovat’ mladeznicke organizacie , ktoré spravuju activity pre mladez.

Mladeznicky vyskum ma vyznamni podpornt funkciu v mladeznickej politike. Vyskum
pomaha tvorcom mladeznickej politiky a mlddeznickym pracovnikom pochopit’ mlddeznicke
fenomény, mladeznicke trendy a Zivotné podmienky mladych l'udi. Vyskum takisto poméha
pri ur€ovani indikatorov, poskytovani Statistik a vypracovavani hodnotiacich §tadii, ¢im
presadzuje v mladeznickej politike pracu s faktami. NavysSe kritika a analyza (ako zaklad
vyskumu) umoziuji mladeznickej politike reflektovat’ a rozvijat’ stratégie.

KedZe verejny sector Coraz viac Celi rozpoCtovym Skrtom, uvazuje san ad sikromnym
sektorom ako moznym partnerom. Sluzby pre mladych l'udi sa tak poskytuju prostrednictvom
partnerskej spolupréce Statneho, sikromného a tretieho sektoru.

3. Preco potrebujeme mladeZnicku politiku?

Kracové prvky mladeznickej politiky spocivaji vo vychove k obcianstvu/mladeznickej
participacii, vyuziti neformdlneho vzdeldvania a politickému smerovaniu k zjednotenej
mladeznickej politike. Nasledujice argumenty maju tieto pristupy odovodnit’ a takisto
zodpovedat otdzku: ,,pre¢o mladeznicka politika?*

(1) mladeznicka participdcia a Skolenie v obcianstve by sa mali presadzovat’ lebo...

e Je to zakladné I'udské pravo

Je zakotvené nielen v rezoluciach a odporucaniach Rady Eurépy, ale hlavne v dohovore
Spojenych narodov o Pravach dietat’a, ktory deklaruje, ze deti a mladi I'udia maji prévo
slobodne sa vyjadrovat’ a participovat’ na vSetkych rozhodnutiach, ktoré sa ich priamo tykaju.
Rezolucia valného zhromazdenia Organizéacie spojenych narodov “A world fit for children”
(2002) * (“Svet vhodny pre deti”) zdéraziiuje, 7e “deti, najmi dieviata... maju byt
podporované k plnej a rovnej ucasti vo vSetkych sférach spolocnosti” a ze “znevyhodnené a
marginalizované deti, najmi adolescenti, potrebuju zvlastnu pozornost’ a podporu v pristupe k
zékladnym sluzbam, budovani hrdosti a prijimani zodpovednosi za svoje vlastné Zivoty”.

4 . . .
www.unicef.org/specialsession




e Chrani deti a mladych Pudi pred zneuZivanim

Svetova prax ukézala, ze absencia perspektiv deti a mladych l'udi v tvorbe politickych
koncepcii mé za nasledok ich rozSirené zneuzivanie. “Kultirna domnienka, Ze mlady l'udia
nemozu alebo by nemali spochybniovat’ starSich a nemaju pravo vyjadrit' svoje postoje,
dokonca ani v pripade, kedy su ich prava zneuivané, zvysil ich zranite'nost’ voci, napriklad,
ekonomickému vykoristovaniu, naboru deti do armady a vynutena ucast’ na obchode s bielym
mésom,” hovori vyskumnik Gerison Lansdown, a navrhuje, Ze mladi I'udia by nemali byt “len
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prijemcami ochrany dospelych, ale sa aj aktivne na svojom Zivote podiel'at™.

e Presadzuje blaho a rozvoj mladych Pudi

Ukazalo sa, ze ked’ sa mladi l'udia ucia pytat’, diskutovat, respektovat’ nazory inych a ich
vlastné nazory beri vaZzne ostatni, buduju si tak zru¢nosti potrebné pre zivot, ziskavanie
spolocenskych a osobnych schopnosti, posilituju si sebadoveru a formuju hodnoty, principy a
ambicie. Toto vSetko napomaha zdravému vyvoju mladych l'udi. Napriklad participacia na
Skolsom zivote zvySuje pocit zodpovednosti Studentov za Skolské prostredie, zlepSuje
pracovnu atmosféru a vztah ucitel/ziak v Skole a dokonca casto vedie k lepSim Studijnym
vysledkom. A pozitivne dopady sa ukdazu aj mimo Skoly: Finsky vyskum uzatvara, ze
“Pozitivne skusenosti z ucasti na zivote Skoly ako jeden z aktérov a participacia na
rozhodovani v ramci Skoly vytvara silny zéklad pre zrucnosti a scopnosti potrebné v
pracovnom zivote, ako je schopnost’ spoluprace a zvladnutie pracovného prostredia.”

¢ Vedie k lepSim sluzbam

Existuja presved¢ivé priklady z praxe, ako zaclenenie mladych l'udi do plénovania,
implementécie a hodnotenia mladeznickych zariadeni, sluzieb a aktivit, Skolského prostredia,
parkov, dopravného usporiadania, rekreacnych oblasti a aktivit, viedlo k rieSeniam, ktoré
klientom vyhovuji najlepSie. PIna participacia mladych I'udi a vyuzivanie ich “tichych
vedomosti”, nazorov, postrehov, a inovativnhyhc németov su zikladom pre pozitivne
skusenosti tCastnikov a kvalitné sluzby verejnosti.

e Activne obcianstvo si vyZaduje Skolenie

Obcianske citenie a zrucnosti nie su vrodené, musia sa ucit. Zanedbavanie obc¢ianskeho
Skolenia mad vézne dopady na buducnost demokracie. Vysledky vyskumov ukauji, ze
nedostatocné vedenie k demokracii v rodine, Skole, medzi vrstovnikmi, v ramci aktivit
volného casu a organizovanych mlddeznickych aktivit (v mladdeznickych organizaciach a
mestskej mladeznickej praci) vedie k cynickému psotoju v politike, hlasovaniu za politické
zmeny a k neddvere politikom, politickym strandm a mladeznickym politickym organizaciam.
A navyse, “tito mladi l'udia (nesktiseni vo vychove k ob¢ianstvu) tvoria skupinu, ktord sa
podla vyskumu ukézala byt zranitelnou na vplyv rovesnikov patriacich k extrémistickym a
nasilnych politickych hnutiach®”.

(2) neformalne vzdelavanie je ako pristup dolezity, lebo...

e Presadzuje ziskavanie zakladnych zrucnosti a schopnosti

Stadia Pasi Sahlberga (1999) Eurdpskeho mladeZnickeho fora o neformalnom vzdelavani v
mladeznickych organizdciach menuje nasledovné spdsoby, ktorymi neformalne vzdelavanie
skvalitiuje rozvoj a vzdelanie mladych l'udi:

> CoE Directorate of Youth and Sport: Navrh spravy zo seminaru ”What About Youth Political Participation?”
24.-26. november 2003, Eurdpske centrum mlaseze, Strasburg 2004



“V prvom rade (neformalne vzdeldvanie) moze napomahat’ rozvoju ucebnych schopnosti a
zru€nosti, ktoré su nevyhnutné pre pracu, stadium, konicky ¢i Zivot. A po druhé, presadzuje
socializdciu a ziskavanie vhodnych spolocenskych dispozicii. Po tretie, zvySuje uroven
aktivnej participacie v spoloenstvach. ©

¢ Obohacuje u¢ebné prostredie pre mladych 'udi

Formdlne vzdelavanie je zaloZené predovSetkym na individudlnom poznani, teoretickom
uceni a dodavani faktov ucitelom a zovSeobecneniach. Neformalen vzdeldvanie obohacuje
tento pristup kladenim doérazu na socidlnu vychovu, prepojenie na skutocny zivot a procesy
kritickej reflexie poznatkov a hodnot zamerané na vzdelavanie. Neformélne vzdeldvanie ma
vel'ky potencial stat’ sa doplnkovym vzdelavacim prostredim k formalnemu a celozivotnému
vzdelavaniu’.

e Do vychovy k ob¢ianstvu dodava hodnoty, osobné skiisenosti a critické myslenie
Empirické tidaje stadie o obcianskej vychode v dvadsiatichstyroch krajinach ukazuja, ze v
spolocnosti sa kladie prehnany doraz na vedomosti, pricom by mali vyhradit’ vic¢si priestor
“osobnému kritickému mysleniu”, “participacii” a “hodnotdm” ®. Formalne vzdelavanie v
triedach zaloZené na faktoch podavanych osobou ucitela by malo byt doplnené o vychovné
metddy typické pre neformalne vzdeldvanie: lepSie prepojenie s vyznamom a skusenost’ami
Studujiiceho, priamej§i vztah so situaciami zo skutoéného zivota, transparentnejSie
zviditeIfiovanie hodndt a politickych zaujmov a déraz na kritické myslenie. Tento pristup ide
ruka v ruke s cielom rozvijat’ mladeznicku participéciu cez “zazitky v bezprostrednom okoli —
rodina, Skola, vol'ny ¢as a praca” (CLRAE (2003) odporucanie 128 a COM (2003) 184f).
Obcianske zrucnosti by sa mali ucit’ v kontektoch skuto¢ného Zivota a mali by sa tykat
zalezitosti suvisiacimi s mladymi 'ud’mi.

e RozSiruje spectrum moznosti mladeznickeho angaZovania a zasahuje institucionalnu
politiku

Mladi l'udia ¢oraz viac vyjadruju svoje ambicie prostrednictvom svetovych a lokalnych hnuti,
kampani, protestov, osobnym vyberom zivotného $tylu, kultirnych podujati, mladeznickych
organizécii a inych aktivit ob¢ianskej spolo¢nosti. Reflektuju, diskutuju, kritizujii a snazia sa
zmenit' socidlne a politické otazky. Tieto akcie a skusenosti mdzu takisto prispievat k
posilfiovani “inStituciondlnej politiky”. Po druhé, mladi l'udia v neformalnych oblastiach
ziskavaji schopnosti a zruc¢nosti, ktoré im velmi pomoézu stat’ sa aktivnymi obCanmi v
klasickej politike. A navySe existuje ndzor, Ze “mladi l'udia, ktori sa angazuji v protestnych
hnutiach sa m6zu neskor viac angazovat v klasickej politike a teda takéto angazovanie by
mohlo byt’ su¢astou celoZivotného politického angaZovania””®.

e Je silnym nastrojom integracie do spolo¢nosti

Neformalne vzdeldvanie Gspesne zaviedli mimovladne organizacie a verejny sector, aby nim
zlepsili zamestnatelnost’ mladych I'udi, pomohli zaSkoldkom dokon¢it’ Studium, motivovali
mladez so slabymi vysledkami v Skole k vidcSim vykonom a podporili mladych ludi s
poruchami spravania alebo inak ohrozenych mladych l'udi. Jednym prikladom je project na
podporu zamestnania, ktory vyuziva umenie alebo nové media, aby motivoval mladych l'udi v

® Pasi Sahlberg: Building Bridges for Learning. The recognition and value of non-formal education in youth
activity. Europske mladeznicke forum, Brusel 1999
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stanoveni si kariérnych cielov, naucil ich praktické zrucnosti a schopnosti potrebné pre
najdenie zamestnania a oboznamil ich s kodexom a zvyklost'ami pracovného Zivota a posilnil
sebavedomie mladého ¢loveka.

Non-formal learning has been successfully applied by NGOs and the public sector to improve
the employability of young people, to help school drop-outs to finish their studies, to
encourage low achievers at school to better performance and to support young people with
behavioural problems or those otherwise at risk. one example is an employment project which
uses arts, craft or the new media to motivate unemployed young people to set themselves
occupational goals, to learn in practice skills and competences needed to apply a job or
training and become acquainted with codes and practices of the working life and to strengthen
the young person’s self-confidence.

e Je to efektivna metoda komunikacie a intervencie

Odovzdéabanie vzdelavacich informécii zhora ku mladym l'udom nie je vzdy efektivne.
Napriklad v zdravotnickej vychove sa ukazalo, Ze kampane zamerané na boj proti alkoholu,
tabaku a drogam nie st efektivne. Nové pristupy, ako napriklad vychova rovesnikmi Casto
pouzivand v boji proti HIV, uzivaniu tabaku, alkoholu a drog a inym nezdravym zivotnym
Stylom priniesli sl'ubné vysledky. Mladi l'udia, ako sa zd4, bert tieto spravy vaznejsie, ak sa
im ,,neodovzdavaju“, ale namiesto toho maju moznost o nich diskutovat’ s rovesnikmi
a vyvodit’ vlastné zavery.

(3) Zjednotend mladeznicka politika je potrebnd, lebo...

e Existuje riziko, Ze zaleZitosti, tykajuce sa mladych I'udi zapadnu do agendy rezortov
Statnej spravy.
Ked’ze mladeznicke zalezitosti su iba jednou zo sucasti a casto mensSinovou problematikou
socialnych otazok, zdravotnictva, byvania, mestského nplanovania a podobne, nikto sa
nestara o Specifické zalezitosti mladych l'udi. Vykonni pracovnici, §tatni zamestnanci aj
politicki predstavitelia, st vac¢Sinou dospeli 'udia. Na urovni samospravy, je napriklad
vekova kategoria 18-29 neprimerane zastupend v politicky nominovanych rozhodovacich
organoch. Verejna tvorba politickych koncepcii si vyzaduje politiku, ktord koordinuje
zalezitosti tykajlice sa mladeze sd komplexnym pohladom na potreby a problémy
mladych l'udi.

e MladeZnicka participacia by nemala byt’ obmedzen4 na otiazky vol’ného ¢asu.
Mladi l'udia by mali mat’ slovo v zaleZitostiach, ktoré sa ich priamo tykaji. O mnohych
kluacovych otazkach mladych l'udi sa rozhoduje mimo mladeznickej administivy , ktora je
Casto obmedzend na volnoCasové activity. Oblast venujuca sa mladezi, by mala
koordinovat’ svoje activity s mladymi 'ud’'mi, ktorych by mala zaangazovat’ ako aktérov
ich vlastnych zivotov aj v doménach, ako su vzdelavanie, zamestnavanie, byvanie
zdravotnictvo a zZivotné prostredie.

4. Ako realizovat’ mladeZnicke politiky?

Tato kapitola sa najprv zaoberd procesom vytyCovania cielov mlddeznickej politiky na
narodnej Urovni a ich postvania na miestnu uroven (od narodnych ciel'ov k miestnej akcii).
Potom prechadza k detailnejSej analyze dvoch hlavnych cielov mladeznickej politiky —
presadzovaniu mladeznickej participacie (“vychova k obcianstvu™) a zlepSovaniu zivotnych



podmienok mladych T'udi prostrednictvom medziodvetvovej nspoluprace (“zjednotena
mladeznicka politika™).

Od narodnych ciel’ov k lokalnej akcii

Vseobecna tloha $tatu vo vztahu k regiondlnej a mestskej Grovni je trojitd. Mala by (1)
formulovat’ politické smerovanie; (2) prostrednictvom legislativy, rozpoctovych capitol a
inych prostriedkov vytvarat’ podmienky a ramce pre akcie na regiondlnej a miestnej Grovni a
(3) naplnat’ svoje ciele.

Tieto tulohy takisto zaCinaju byt v  poslednych rokoch akcentované v narodnych
mladeznickych politikdch. Stihrnné sprava posudkov narodnych mladeZnickych politik Rady
Europy (Williamson 2002, 36) uvadza, ze “mnohé krajiny v poslednych rokoch prudko
rozsirili svoje mladeznicke politiky, ako v koncepcii, tak aj v realizécii.” Rozsirilo sa vekové
rozpétie mladeznickej politiky a znésobili sa domény, v ktorych si mladeznicka politika dala
za ciel' operovat. Existuje tendencia vybudovat (alebo zachovat) centrdlnu spréavu
mladeznickej politiky. Tato situdcia, kedy sa zvySuje penzum tloh a narasta zaujem o vladnu
spravu, zintenziviiuje potrebu stanovenia priorit, implementacie cielov, zabezpeCenia a
spravovania zdrojov, vyhodnocovania vysledkov a zaistit’ pre mladeznicku politiku kontinuitu
rozvoja: Ako vytvorit’ politicky program zalozeny na prioritach a cieloch? Ako podporit
regiény a samosprdvy aby spihali silu mladeznickej politiky? Ako zabezpecit kvalitu
implementacie? Ako sa ubezpecit’, Ze sa cely proces stane predlohou pre d’alsi postup? Ako
zaangazovat prislusnych partnrov, regiony samospravy a rdzne sektory — a mladych l'udi, do
planovacich implementa¢nych a hodnotiacich procesov ?

Organizacia cielov mladeznickej politiky

Vseobecny process organizacie podla cielov funguje nasledovnym sposobom: (pozri schému
3):

1. Stanovovanie cielov. V zasade existuju dva druhy pristupov: vytyCenie ramcovych
smerovani a stanovenie konkrétnych cielov. Ako priklad m6Zeme uviest’ finsku mladeznicku
politiku, ktorej ciel’ je vel'mi vSeobecny: “zlepSovanie zivotnych podmienok mladych l'udi a
vytvaranie podmienok pre obéianske aktiity mladych Pudi”. Stat ponechéva regionalnym a
lokadlnym Struktaram slobodu a autonomiu rozpracovat’ tento ciel’ detailnejSie, pretoze
ocakava, ze takymto sposobom budu podmienky a potreby danej locality lepsie reflektované.
Vysledkom je vacsia miesna flexibilita a slabSia centralna sprava.

Stat by takisto mohol mat’ relativne konkrétne namety v oblasti narodnej mlddeZnicke;
politiky a jej sluzieb ako by vSetky samospravy mali disponovat’ podpornym systémom pre
mladeznicke organizdcie, mlddeznicky informacny servis, mlddeznicke zariadenia,
mladeznickych pracovnikov, Struktary pre mladeznicku participaciu, mestské mladeznicke
organy a podobne. Stat by pripadne mohol chciet’ prednostnit’ alebo zddraznit' niektoré
otazky ako napriklad integraciu etnickej mladeze, uZzivanie drog, lepSie ubytovanie pre
Studentov alebo mladeznicka krimitalita v mestskych oblastiach. V tomto pripade by $tat mal
vytyCit' svoje ciele konkrétnejSie alebo rozclenit’ vSeobecné ciele na konkrétne a meratelné
podciele. Vyhoda takychto krokov je, Ze vytvara moznost’ lepSieho hodnotenia a d’alSieho
rozvoja Statnej politiky.



2. Zabezpecovanie Struktir a zdrojov. Niektoré krajiny maju Specificku legislativu pre
mladych l'udi, ktora ur€uje ciele, Struktury a systém dotacii Statnej podpory pre mlddeznicku
pracu. Problém s “nariadeniami a zakonmi je (ze) vzdy nevedu k efektivnym vysledkom,
pokial' nefunguju vhodné vykonné §truktury a nie su spristupnené potrebné zdroje” '°.
Ambiciézne ciele v mladeznickej politike by mohli priniest zdroje pre mladeznicke
organizécie, mladeznicke projekty a activity, mlddeznicke zariadenia a narodné mladeznicke
centrd, podporu mladeznickej informovanosti, koncipovanie Skolenia mladeznickych
pracovnikov, dotdcie na Uhradu nakladov na mladeznickych pracovnikov, skvalitnenie
medzindrodnej spoluprace, financovanie mladeznickeho vyskumu, Statistik mladeznicke;j
prace a mladeznickej politiky a rozvoj metdd prace s mlddezou a inych sluzieb pre mladych
I'udi. Ako priklad tejto koncepcie spominand sprava navrhuje minimdalny suhrn prilezitosti a
skusenosti pre “vychovu k obcianstvu” a “zjednotenti mladeznicku politiku” (pozri d’alSie
kapitoly Vychova k ob&ianstvu a Zjednotena mladeznicka politika). Stat je takisto
zodpovedny za rozvoj metdd mladeznickej préace, ktoré zodpovedaju jej primarnych cielom
(vychova k obcianstvu a zjednotena mladeznicka politika). Sucastou je dlhodobé
financovanie rozvojovych projektov (pat’ az desatrocnych).

3. Odhadovanie vysledkov. Keby S$titna mladeZnicka administrtiva bola vzdelavacou
organizaciou, mala by sa ststavne ucit’ z mladeznickej politiky a aktivit prace s mladezou,
ktoré¢ riadi na regionalnej a miestnej urovni. Toto vSak nie je mozné bez koherentné¢ho a
konkrétneho stanovenia cielov a duveryhodnej dokumenticie vysledkov. Mladeznicka
politika by mala fungovat ruka v ruke so zbieranim empirickych udajov objekivnym
hodnotenim: Ako su tieto ciele realizované v skutoCnosti? Tato analyza poskytuje spitna
vidzbu budiicemu rozvoju samotnych aktivit a programom mlédeznickej politiky, ktoré za
tymito aktivitami stoja. Mnohé samospravy maji pocit, Ze by bolo dobré, keby stat
podporoval metodologicky vyskum na miestnej urovni poskytovanim spétnej viazby vo forme
udajov o metddach mladdeznickej participacie, opatrenia pre spolupracu medzi mladeznickymi
otdzkami na miestnej urovni, programami mladeznickej politiky, informdciami ako riadit
poznatkové mldeznicke politiky atd’.

Schéma 3. Organizovanie mladeZnickej politiky - vS§eobecny model

Stanovenie smeru Medzinarodné a miestne vSeobecné ciele
mladeznickej politiky
Podciele a strategické plany

Rozdel'ovanie a spravovanie zdrojov Finanén¢ a Tudské zdroje a procesudlny
manazment

Aktivity, sluzby, intervencie...
Rozvijanie aktivit Posudzovanie kvality
Vyskum, indikatory a hodnotenie vysledkov

' H. Williamson 2002, str. 39



Ciele mladeznickej politiky v krajinach Rady Eurdpy sa zdaji byt"' vo vieobecnosti relativne
podobné: Vsety zdialaji rovnaky nazor na vyznam presadzovania mladeznickej participacie,
na chapanie mladych l'udi ako I'udské zdroje, zlepSovanie podmienok pre samostatny zivot
prostrednictvom zjednotenej mladeznickej politiky, pomoc pri za¢leneiiovani do spoloc¢nosti
vSetkych mladych l'udi (obzvlast’ etnickych mensin) a podporu kultirnej diversity. Niektoré
krajiny k tymto cielom pridali vlastné priority, ale sprdva Rady Europy o narodnych
mladeznickych politikdch konstatuje: “...Neexistuje rozpor alebo nestulad v zakladnych
cieloch mladeznickej politiky. '

Niektoré narodné mladeznicke politiky sracovavaju a konkrtizuju tieto vSeobecné ciele
detailnejSie. Napriklad Svédska vlada si stanovila tri ciele: (1) vytvaranie vhodnych
podmienok pre samostatny zivot (ciel’ samostatnosti), (2) skutocné prileZitosti pre participaciu
(silovy ciel) a (3) uznanie mladych l'udi ako Tudsky zdroj (zdrojovy ciel’), ktoré dalej
rozpracovava do 41 konkrétnejSich a transparentnejsich podcielov. Ugelom tejto stratégie je
po prvé: nasmerovat' samospravy v sulade s prioritami Statnej mladeznickej politiky, po
druhé: zabezpecit’ isti mieru stability sluzieb pre mladych l'udi v celej krajine, po tretie:
schopnost hodnotit implementaciu 3tatnych cielov. Svédske $tatne mladeZnicke trady
sustavne hodnotia implentaciu svojich cielov (vlastnym vyskumom a zbieranim Statistik) a
umoziuju vyjadrit’ sa k ich d’al§im zmenam (pozri www.ungdomsstyrelsen.se).

Jednou z kI'a¢ovych tloh centrélnej spravy v krajinach ako Svédsko (a ostatnych severskych
krajinach) je silna autondmia samospravy. Pocas procesu prijimania vyhldsenia vlady o
mladeznickej politike vyjadrili samospravy v Svédsku svoje pripomienky k novej legislative.
(1) vyjadrili obavu o samospravnu autonémiu v tomto kontrxte, (2) boli vel'mi kriticki k
nedostatocnému financovaniu vladnych ciel'ov, (3) boli vel'mi skepticki k sposobu, akym boli
tieto ciele koncipované. Tieto pripomienky ziskala aj expertna skupina Rady Eurépy, ktora
hodnotila mlddeznicke politiky vo Svédsku. Skupina vyjadrila obavy, Ze zavizky prijaté
vladou su prili§ vel'ké, aby ich boli schopné implementovat mnohé samospravy. Rovnaka
tloha sa tyka aj $titov (ako Spanielsko) so silnymi regiondlnymi spravami. Prieskum
medzinarodného timu odbornikov, ktory sa venoval Spanielskej narodnej mladeznicke;j
politike poznamenal, Ze “mladeznicke politiky na autondémnej regionalnej tirovni st relativne
nezavislé od politik presadzovanych na centralnej urovni. V tomto kontexte skupina neveri
tomu, 7e ma centralna politika v skuto¢nosti na tieto politiky vyznamnejsi vplyv... > «

Tieto ulohy volaju po objasneni a obojstrannej definicii vzajomnych povinnosti a mandatoch
centralnej regionalnej/miestnej urovni. Expertnd skupina Rady Eurdpy pre mladeznicku
politiku navrhla, Ze (by centrdlna vlada mala mat’ veduce postavenie a urovat’ €o robit. A
sucasne by miestne urady mali mat dostatocne volné ruky na to, ake implementovat’
mladeznicku politiku. Mechanizmus by teda mal byt’ flexibilny v ramci urcitych parametrov
stanovenych narodnymi vladami. '*” Ak chee §tat zajst d’alej a navrhnit’ konkrétne priority
alebo stanovit’ explicitné podciele, bolo by vhodné zaclenit' samospravy do celého procesu
stanovovania narodnych ciel'ov. Vybudovanie dialégu medzi §tdtom a samospravami by malo
zvySit motivaciu a angaZovanie samosprav.

" pozri H.Williamson 2002, str 38-39 a priloha 1 (v tomto dokumente)

"> H.Williamson 2002

'3 Medzinarodna sprava, hodnotenie $panielskej mladeZnickej politiky, str. 49

4 CDEJ (2003) 16: Select committee of experts on the establishment of guidelines for the formulation and
implementation of youth policies, Secretariat memorandum prepared by the Directorate of Youth and Sport,
Council of Europe, Strasbourg, 24 June 2003
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Casto sa hovori o tom, 7e mladeznicka politika trpi “implementaénymi medzerami'>”. Ciele
narodnej mladeznickej politiky san a miestnej Urovni implementaji len nedostatocne.
Diskusia na tuto tému navrhuje nasledovné linie zlepSenia tohto stavu:

- Stanovenie cielov mladeznickej politiky, ktoré by boli jednoznacné, ideologicky
explicitné a zodpovedajice dostupnym zdrojom

- zabezpecenie Struktir a zdrojov nevyhnutné pre implementaciu ciel'ov

- stransparentnenie “prikazovej hierarchie” medzi mlddeznickymi Struktirami Statu,
regionu a samospravy

- vypracovanie systému sustavného, podlozeného a otvoreného hodnotenia procesu
mladeznickej politiky'

Vychova k ob¢ianstvu

v ’

Ako uz bolo uvedené (kapitola 1) klI'icovou vyzvou v politike mladeze je podpora participacie
mladeze v Strukturach zastupitel'skej demokracie arozvijanie inych formiem participacie
mladeze, s mimoriadnym zretelom na znevyhodnenu mladez. Jadrom politiky mladeze je
pomdct mladym l'udom, aby sa znich stali aktivni obCania prostrednictvom vyucby
potrebnych schopnosti (vid’ obrdzok 2). V zédujme splnenia tohto ciela by mal sektor mladeze
poskytnut mladym ludom pristup k baliku Studijnych prilezitosti a sktisenosti. V SirSom
zmysle, balik zahfnia prileZitosti a skusenosti v participacii, vyjadrovani, interkulturdlnom
Studiu, informaciach, zivot a podporu pri strete s rizikom.

Vychova k ob¢ianstvu: minimalny balik prileZitosti a sklisenosti

Politika mladeze by mala poskytovat’ minimalny balik prilezitosti a sktisenosti, ku ktorym by
mali mat’ mladi l'udia pristup v zdujme podpory pravdepodobnosti tspesného zvladnutia ich
role ucastnikov demokracie a ich GspeSnej socidlnej integracie. Tieto prilezitosti a skiisenosti
vytvaraju priestor pre ¢innost’ politiky mladdeze pri podpore vychovy k ob¢ianstvu. Mali by sa
implementovat’ v roznych krajinach rozdielne kvoli réznym spravnym systémom, izemnému
usporiadaniu, politickému zameraniu a miestnym podmienkam mladeze '.

" H.Williamson 2002, str. 39
' Priklad: “Quality assessment framework” in Kent County Council Youth Service, UK.
17 Priklad balika prileZitosti navrhnutého na miestnej Grovni (Finsko):
Vlady mézu vypracovat’ vlastny koncept minimalneho bali¢ka prilezitosti a sktisenosti, ktoré by chceli
spristupnit’ na regionalnej a/alebo miestnej trovni. Jednym prikladom je zoznam zékladnych sluzieb pre mladez,
ktory by expertna skupina (2003) finskeho Ministerstva Skolstva odporucala kazdej miestnej samosprave, aby ho
ponukla miestnej mladezi.

- finan¢na podpora mladeznickych organizacii a neorganizovanych skupin mladeze

- priestory pre mladych l'udi

- pracovnik miestnej samospravy pre mladez (financovany miestnou spravou)

- sprostredkovanie dielni pre mladych l'udi

- informdcie pre mladez a poradenské centrum

- poskolské aktivity pre mladych l'udi v povinnej skolskej dochadzke

- program na podchytenie mladych l'udi, ktori potrebuji pomoc

- volny pristup k internetu

- zaujmové kruzky

- letné tabory



Nasledujici minimalny balik prilezitosti a skusenosti je zékladny zoznam sluzieb pre vychovu
k obcianstvu a participaciu mladeze.

1. aplikdcia auznanie neformalne ziskanych sluzieb a kompetencii (vid’
odportcanie Rady Eurépy XXXX, a publikaciu DYS xxx..)

2. podporny systém pre mladeznicke organizacie a iné skupiny mladdeze

3. informovanie mladeze a poradenské sluzby (osobné poradenstvo, podpora,
profesijné poradenstvo, vid’ odporticanie Rady Europy XXXXX a smernic
ERYICA..)

4. prilezitosti pre interkulturdlne Studium (podpora mobility, vymenné
programy mladeze, dobrovol'nicka praca v zahranici)

5. prilezitosti pre pracu mladeze v oblasti kultiry (podpora vlastnej kultirne;j
produkcie mladych l'udi)

6. pristup k novym technolégiam a internetovym sluzbam pre mladych l'udi
(vid’ odporucania Vyboru Ministrov/2000?)

7. prostriedky na garanciu pristupu znevyhodnenych mladych l'udi k vychove
k obc¢ianstvu a participacii

8. prilezitosti na participaciu (na tvoreni politiky na medzinarodnej, ndrodne;j
a miestnej Urovni pokryvajicich samotni administrativu mladeze a iné
sektory dotykajuce sa mladych [I'udi, vzdeldvanie, Sport, socialne
a zdravotnicke sluzby, byvanie, zamestnanost, pldnovanie miest (vid’
prirucku CoE o ,,Ucasti“ a CLRAE revidovanu Chartu o Géasti mladych
'udi na miestnom a regiondlnom zivote)

Balik uvadza v prvom rade podporu neformdlneho vzdelavania — zékladny pedagogicky
pristup k praci s mladezou (1), d’alej identifikuje klaCové sluzby a prostriedky v oblasti
mladeze (2-7) a navrhuje participaciu ako jadro metodologie (8).

Neformélne vzdeldvanie je spojené fak sosobnym rozvojom, aktivnym obcianstvom,
manazérskymi schopnostami v zivote ako aj s schopnostami, ktoré podporuju socialnu
integraciu, ako zamestnatel'nost’. Ti, ktori sa vyslovuji v prospech neformalneho vzdelavania
inklinuju k zdoéraziiovaniu niektorych z tychto prvkov. Na jednej strane, naucit’ sa rozvijat
a vyjadrovat’ vlastnu identitu a naucit’ sa byt aktivhym obCanom je chépané ako zaklad
neformalneho S$tadia. Na druhej strane, potencial intervencii neformalneho vzdelavania
v oblasti integracie na trhu préce, praca so Studentmi, ktori neukoncili $tidium alebo nemaju
dostatok motivacie pre vzdeldvanie, posililovanie manazérskych zru¢nosti v zZivote
ohrozenych mladych l'udi a rozvoj novych informa¢nych metdd (ako vzdjomné vyucovanie
rovesnikov) je stale viac oceflované. Iked méd neformélne vzdeldvanie svoje vSestranné
vyhody, jeho izolacia alebo rozkol by nemuseli byt’ uzitocné, vhodnejsie by bolo podporovat’
jeho uznanie a vytvorit mosty k inym typom vzdelavania.'®

'8 Ako poukazal Pasi Sahlber (1999), mladeznicke organizacie a ini poskytovatelia neformalneho vzdelavania
stoja pred rozvojovou ulohou, plne vyuzit’ potencidl neformalneho vzdelavania. Po prvé, v oblasti neformalneho
vzdeldvania sa potrebuje zhodnut na novej koncepcii vzdeldvania , zaloZenej na ,,komplementarnom Studijnom
prostredi*. Neformalne vzdelavanie ma vlastné charakteristiky (vzdelavanie ako proces, charakter orientovany
na Studenta, pragmatickd a emancipacna koncepcia znalosti, napojenie na problémy skuto¢ného Zivota atd’.), ale
malo by sa vnimat ako jedno $tudijné prostredie medzi ostatnymi, predovsetkym formalnym vzdelavanim

a celozivotnym vzdelavanim. Druhym krokom je umoznit’ Studentovi kooperdciu medzi rozlicnymi Studijnymi
prostrediami. Po tretie, Studijné skusenosti by mali byt koordinované ,,synchronizovanie konzekutivnych faz
studia a paralelné formy vzdelavania tak, aby sa vytvoril zmysluplny a kolerentny celok z tychto podskupin®.
Konecne, kvalita neformalneho vzdelavania by mala byt posudena a ohodnotend.



Ako vSeobecny princip by sa mala participacia mladeze dotykat vsetkych oblasti zivota.
Mladi l'udia by mali mat’ prilezitost’ participovat’ na rozhodovacom procese v pracovnom
zivote, sprave veci verejnych a v obc¢ianskej spolo¢nosti (vid’ obrazok 4, nizsie). Velka Cast
verejnej diskusie o participacii mladych I'udi sa venuje ich nizkej ucasti na vol'bach aich
nedovere v politické Struktary. Jedna zo stratégii na prekonanie tohto negativa je dat’ mladym
I'ud'om prilezitost’ participovat’ na sprave veci verejnych, predovSetkym v oblasti mladeze.
Ako tento dokument chce pod¢iarknut’, Ze v oblasti rozvoja participacie mladeze na verejnej
sprave bolo vykonané mnozstvo prace. Avsak, sndd’ najddlezitejSou oblastou pre mladych
l'udi je rozvoj ich politickych myslienok ako aj ich sebavyjadrenie v ob¢ianskej spolo¢nosti.
Mlédeznicke organizéacie, hnutia, demonstracie, vyzvy, kultirne prejavy, internet, vyber
zivotného Stylu su priklady mnozstva sebavyjadreni v oblasti obcianskej spoloc¢nosti.
KTItacovou ulohou verejného sektoru je vytvorenie podmienok pre ob¢iansku participaciu a pre
fungovanie samospravnej obc¢ianskej spolo¢nosti.

Obrazok 4. Oblasti vychovy k ob¢ianstvu a praxe
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VEREJNY SEKTOR

- verejné vol'by
- sprava veci verejnych

SUKROMNY SEKTOR

OBCIANSKA SPOLOCNOST

- demokracia na pracovisku

- mimovladne organizacie - odbory

- individualne a skupinové akcie
- hnutia, demonstracia, vyzvy,

bojkoty, squatting, street party
a iné participacie zalozené na
kultare, zivotnom §tyle a NIT

Tento ideal je jasne viditelny na spOsobe organizacie, ktory ma za ciel’ praca s mladezou.
Veducim principom prace s mladezou je pomoct mladym ludom pri organizécii ich
vlastnych aktivit a pri hl'adani ich vlastnych spdsobov sebavyjadrenia. Zakladnd stratégia
podporuje mladeznicke organizécie pri organizovani aktivit pre mladych l'udi. To je hlavny
pristup na medzinarodnej, narodnej a miestnej urovni. Na jej dosiahnutie existuje mnozstvo



infrastrukturalnych sluzieb, ktoré by mohol verejny sektor poskytnut vratane podobnych
systtmov pre mladeZznicke organizicie a mlddeznicke skupiny, zariadenia poskytujuce
informécie a poradenské sluzby pre mladez, prilezitosti pre intrakulturdlne vzdelavanie
a kultirne aktivity a pristup k novym technologiam.

Avsak, napriek jeho zasluhdm, zivot v organizovanych zdruzeniach sa vzt'ahuje iba na
obmedzené mnozstvo mladych l'udi a v mnohych krajindch bol zaznamenany klesajuci
zdujem mladych Tudi o vstup do mlédeznickych organizacii. V niektorych krajinach
participuje v mladeznickych organizaciach iba 5 % mladych l'udi. Vysledkom je, Ze verejny
sektor, na miestnej Urovni a predovSetkym v Skandindvskych krajinach, zohral vicsiu rolu
v poskytovani sluzieb pre mladych l'udi. Sukromny sektor a komerc¢né mladeznicke kulturne
centrd vo vicSej miere sutazili o zdujem, aktivity, zivotny Styl a dokonca o vzdeldvanie
mladych Fudi."

Niektoré Skandinavske krajiny, ktoré kombinuju extenzivne miestne sluzby pre mladez
s aktivnymi mimovlddnymi organizdciami boli kritizované za vytvorenie ,,pedagogickom
volnom case® pretoze udajne vytvorili sluzby, ktoré navrhli ariadia dospeli a s riadené
z hora na dol. Medzinarodni experti na §védsku politiku mléddeze volaji po ,.flexibilnejSom
rozdeleni medzi organizovanymi a neorganizovanymi aktivitami®. Prdca s mladeZou musi
najst’ spdsoby na zapojenie mladych 'udi mimo organizacii a rozvinut’ aktivity, ktoré nie su
poskytované dospelymi pre mladych ludi, ale aktivity navrhnuté, implementované
a evaluované mladymi lud'mi.

Poslednd polozka na zozname baliku prilezitosti a skusenosti je ,,participacia mladeze®.
Sprava Rady Eurdpy o prieskume politiky mladeze (H. Williamson 2002, str. 89-97)
identifikuje mnohé prekazky pre uspesné vzdeldvania v obcianskych zrucnostiach a pre
prilezitosti vzdelavania prostrednictvom skusenosti s participaciou:

- vo vicsine krajin obCianske vzdelavanie v Skolach bud’ neexistuje alebo méa marginalne
miesto v osnovach

- mnohé Struktiry mladeznickej participacie (zasadania mladeze, rady mladeze a Skolské
rady, mladeznicke parlamenty) su ,symbolickym, peciatkovym cvi¢enim pre
rozhodnutia, ktoré uz boli prijaté®.

- v niektorych krajinach sa politiky mladeze zdajl ,,paternalistické™ a ,,vytvorené a riadené
dospelymi* s neochotou ,,poskytnut’ ,,prili§ vel'a moci“ mladym l'ud’om*.

- obmedzené ustanovenia pre prilezitosti na participaciu. PredovSetkym mladeznicke
organizacie, politické mimovladne organizacie tradi¢ne udavali ton, a niekedy pozadovali
legitimitu ,.hlasu mladeze®, ale dnes mali byt rozvinut¢ komplementarne prostriedky
participacie, reprezentacie a vyjadrovania.

P vid napr. Naomi Klein, Bez loga, XXX



Pre Celenie tymto problémom mdze byt uzitoény nasledujuci zoznam ,veci, ktoré treba

%6,

zdokonalit™:

1. Podpora obcianskej spolo¢nosti a nacuvanie obcianskej spolocnosti.
Zakladnym kametiom pluralistickej demokracie je pestrd obcianska
spolo¢nost. Mnohostrannd podpora mimovladnych organizacii a d’alSich
mladeznickych skupin a cinnosti je potrebnd na ich koncentraciu na
prevadzkovanie ich aktivit anie na ziskavanie finan¢nych prostriedkov.
LCudia rozhodujuci o verejnom sektore by mali vyvinit praktiky na
komunikaciu s ob¢ianskou spolo¢nost’ou — a tolerovat’ kritiku.

2. Zmena postojov dospelych k participacii. Vicsina dospelych nema
sktsenosti s participaciou z ich vlastného Zivota, a inklinuju k prenosu tejto
sktsenosti na deti. Niektori sa obavaju, ze ak by ich pravomoc bola
delegovana na mladych T'udi, prisli by osvoju ,rodiCovska autoritu®.
Navyse, dospeli a rodi¢ia inklinuju k pochybnostiam, ¢i deti a mladi I'udia
maju potrebné skusenosti, znalosti alebo iné rozhodovacie schopnosti, ktoré
tradi¢ne patria dospelym. Avsak, ako uz bolo preddiskutované, mladi l'udia
by nemali byt ,,iba prijemcami ochrany zo strany dospelych, ale mali by sa
aktivne podiel’at’ na ich Zivotoch®.

3. Zmena dorazu zo ,,zasadania mladeZze* na ,skutoénu participaciu®.
Svédska §tiidia v 10 miestnych samospravach, ktoré sa zaviazali rozvijat
participaciu mladeze, ukazuje, Ze l'udia, ktori rozhodovali na trovni
mestskej samospravy nedefinovali explicitne ¢o si predstavuju pod pojmom
,participacia®“. V praxi participacia znamenala pocivanie mladych l'udi, ale
nebolo im umoznené, aby ovplyviiovali zalezitosti. Fakt, ze ich nebrali
vazne moze tiez odradit’ mladych l'udi od participacie. Dokonca aj ak je hra
o pravomoc situaciou, v ktorej vzdy jeden ziska a druhy strati — ma sa tym
na mysli, ze prdvomoc delegovand mladym l'udom znamena zniZenie
pravomoci niekoho iného — je nutné, aby participané Struktary mladeze by
mali byt spojené s delegovanim pravomoci tymto organom.”

4. Rozvoj participaénych Struktir, ktoré by zahrnali vSetkych mladych
Pudi. Problém s mladeznickymi participacnymi Struktarami je, ze sa tykaja
iba vacSiny mladych T'udi. Napriek zasluhdm orgénov ako napriklad
,Skolska demokracia® a ako prostriedok na prenesenie zalezitosti mladeze
do rokovacich programov vicsich rozhodovacich organov, by malo byt
potrebné rozvinut' spdésoby zapojenia vacSiecho poctu mladych Iudi do
zélezitosti, ktoré sa ich tykaju. Skoly, eventualne v spolupraci s aktivnymi
ucastnikmi, hraju délezita rolu.

5. Zmena ,sluzieb pre mladych Pudi na ,skisenosti s participaciou®.
Organizacie a miestna samosprava by mohla poskytnit’ mladym l'ud’om
mnohostranné sluzby, ¢asto podl'a zelania a napadov samotnych mladych
I'udi. AvsSak, niektori z nich mézu mat’ zaujem zapojit’ sa do detailnejSicho
planovania a implementécie sluzieb, nechct byt iba pasivnymi prijimatel'mi
vysledku. Vyzva pre organizéacie a pre miestnych pracovnikov s mladezou
je zmenit’ mladych l'udi z role ,,pasivneho spotrebitel'a® na rolu ,,aktivneho
partnera®“.

20 prikladom st $kolské rady v Helsinkach, ktorym bolo pridelenych 0, 5 miliéna eur roéne, mohli sa rozhodnut’
ako ich pouziju na zlepSenie prostredia ich $kol



6. Expanzia participacie mladeze do vSetkych sektorov dotykajicich sa
mladeZe. V mnohych krajinach su dobré praktiky na zapojenie mladych
ludi do rozhodovacieho procesu tykajliceho sa volnoCasovych aktivit.
Dal§im krokom by mal byt export tychto praktik do d’alsich sektorov, kde
sa rozhoduje o zélezitostiach tykajicich mladych l'udi, ako vzdeldvanie,
Sport, zdravie, socidlne veci, byvanie, mestské pldnovanie atd’.

7. Participacia mlideZe nie je iba o ,,konzumnej demokracii®. Populdrny
trend poskytovat’ prilezitosti na participaciu pre mladych l'udi v oblastiach,
kde su dolezitymi uzivateI'mi sluzieb, ako st centrd mladeze, kniznice,
prirodné rekreacné oblasti a Skoly je ddlezity. Nemali by sa vSak zastavit’
v tomto bode. Mladi I'udia nie su iba uzivatelia sluzieb, ale sa tiez obanmi,
ktori by mali mat’ pravo vyjadrit’ sa k akymkol'vek otdzkam, ku ktorym sa
cheu vyjadrit’.*!

8. Zapojenie znevyhodnenych a pasivhych mladych Pudi. Skusenosti z
mnohych narodnych sprav hovoria, ze znevyhodneni mladi T'udia majt
tendenciu k tomu, aby boli vynechani z participa¢nych Struktur. Néasledne
treba prijat mimoriadne opatrenia na ich zapojenie. Niektoré studie
o politickej participacii dokazuju, Ze mladi I'udia st v procese polarizicie na
tych, ktori sa zaujimaju o politiku, volia, diskutuja s ich priateI'mi o politike,
participuji v nejakom druhu politickej organizacie alebo sa podielaji na
¢innosti a na tych, ktori neukazuju takyto zaujem a aktivity. Treba prijat
osobitné prostriedky na posilnenie posledne menovanych.

9. Rozvoj senzitivity vo¢i novym formam zapojenia mladeZe. Stile viac sa
mladi l'udia vyjadruja prostrednictvom hnuti, akcii, kampani, kultirnych
protestov, médii, predovSetkym prostrednictvom internetu acez vyber
zivotného Stylu. Ich politickd mobilizacia je zalozend na individudlnom
pristupe, ktory sa tyka sa konkrétneho problému. Ide o jednorazové aktivity
v kontraste s tradicnym kolektivnym pristupom tykajuceho sa programu,
v ktorom ide o dlhodobé =zaviazky. Novy vztah kpolitike je tiez
charakterizovany ako ,pruznost, hra air6nia“ v porovnani s
,dogmatizmom, seri6znostou a ctou®. Ako pozitivny scendr, tieto nové
formy zapojenia prinasaji nové témy k starym politickym programom,
zvySuju citlivost mladych I'udi k socidlnym a politickym otazkam, motivuju
ich k aktivnemu obcianstvu. Niektori z aktivistov ,,za lepSie ulice* sa moézu
prejavit’ ako aktivni prispievatelia do Struktar zastupitel'skej demokracie.

10. Posiliovanie moralneho a ideologického dialégu s mladymi Pud’mi.
Participacné Struktury nie st dostato¢né. Podl'a vyskumnikov mladi l'udia
nemaju dost’ prileZitosti, aby reagovali na otazky ako ,,Kto som? Co chcem
od 7zivota? Kam chcem patrit?“ Je dokdzané, ze demokratické
rozhodovanie, komunikacia a reflexivnost’ ako atmosféra v rodine ma
pozitivny vplyv na politick aktivitu deti. Co by mohla vykonat oblast
mladeZze na podporu komunikacie v rodine a zlepSenie prilezitosti pre
mladych l'udi, aby diskutovali o moralnych a politickych otdzkach?

21 Podrra Lidén and Odegard (2002) a Sorbom (2003) zamestnanci miestnej samospravy a politici inklinuju ku
konceptualizacii mladeznickej participacie ako konzultaéného procesu spojeného so sluzbami poskytovanymi
mladym 'ud’om. Mladi l'udia st v ,,role pozivatela sluzieb®, ,,ale nie v ,,role ob¢ana‘“ s pravom vyjadrit’ sa

k vsetkym zélezitostiam.



11. Vyskum aSirenie dobrych praktik. Siroko rozsirena angaZzovanost
europskej mladdeze na podporu  mlédeznickej participacie arozvoj
a experimentovanie s alternativnymi modelmi a praktikami predovsetkym,
na miestnej Urovni, vytvaraji dobré podmienky pre vzdjomné vzdeldvanie,
evaluaciu sktisenosti a hl'adanie spdsobu Sirenia dobrych praktik. Je pritom
vel'mi dolezité nielen iniciovat aktivitu, ale aj investovat do vyskumu
a evaludcie.

Integrovana politika mladeZze

»Integrovana politika mladeze* bola definovand ako vedoma a Strukturalna medzisektorova
politika koordindcie sluzieb pre mladez, ktord do tohto procesu zahffia samotnych mladych
Pudi.. V zdujme realizdcie by bola vhodna identifikdcia domén politiky, ktoré st v tomto
ohlade najrelevantnejsie. Clenské krajiny Rady Eurépy uvadzajii Siroku Skalu oblasti
politiky, kde by sa podla nich mali koordinovat zilezitosti mladeze.”> Aviak je mozné
identifikovat’ mensie mnozstvo kl'a€ovych oblasti politiky a st navrhnuté opisané dalej v
texte ako oblasti hlavnej politiky integrovanych politik mlddeze. Aby sa zaistilo naplnenie
o¢akavani mladych l'udi v tychto doménach je potrebnd koordinac¢na Struktira. Zodpovednost’
za fiu by mal prijat’ multidisciplinarny organ alebo v pripade miestnej samospravy dokonca
koordinujica osoba. Minimalny balik prileZitosti a skisenosti tu znamend, ze mladi l'udia
zijuci v State, regione alebo meste maju k dispozicii koordinacnu Struktaru, ktord zaist'uje, ze
niekto zaujme komplexné stanovisko k jeho alebo jej potrebdm a zdujmom v Sirokej skale
oblasti politiky.

Integrovana politika mladeZe: minimalny balik prileZitosti a skusenosti

1. zaistit’ GspeSnu integraciu mladych l'udi do spolo¢nosti by vyzadovalo koordinaciu
zalezitosti tykajucich sa mladeze v kI'icovych doménach politiky na narodne;j,
regiondlnej a miestnej tirovni:

- vzdelavanie a Skolenia,

- zamestnanost’ a trh prace,
- zdravie,

- byvanie

- vol'ny Cas

Ostatné oblasti, ktoré st relevantné pre mladez zahfiiaju socialnu ochranu, prosperitu,
rodinu a trestné stidnictvo

2. riadit’ integrované politiky mladeze v kIicovych politickych oblastiach, mechanizmus
koordinacie a intervencie je potrebny na narodnej a miestnej drovni:
- plan politiky mladeze
- medzi sektorova koordinécia: organ alebo osoba zodpovednd za otizky mladeze,
administrativna kapacita na vedenie koordinovaného projektu
- stratégia zastupenia mladeze: rada mladeze/parlament mléddeze, zasadania/grémia
mladeze,
- iné prostriedky na nactivanie hlasu mladych l'udi: Studia/prieskum o mladezi.

22 Vid’ H. Williamson 2002, str. 28-29, 49



Co by mohla oblast mlideze urobit' v dalsich sektoroch?

Niektoré krajiny sa pokusili aplikovat priamociary ,,agresivny* pristup k integrovanym
mladeznickym politikam. Mali za to, ze st povinni ,,radit* inym sektorom ako viest’ sluzby
pre mladych T'udi. Skusenosti ukazujl, ze to neviedlo k dobrym vysledkom. UZito¢nejSou
stratégiou by bolo ponuknut’ im k dispozicii zdkladné kompetencie v oblasti mladeze (znalost
mladeze, pristup k mladym Tudom, spolupricu so sietou mimovladnych organizécii,
aktivaéné metody atd’.) v duchu spoluprace. Kooperacia by tiez zavisela na voli a zaujme
inych sektorov o ucast’. V tejto perspektive existuju minimalne tri sposoby prispievania, ktoré
by oblast’ mladeze mohla ponuknut’ tym sektorom, ktoré sa zaoberaju otdzkami spojenymi so
zivotom mladych l'udi (vid’ priklady v obrazku 5). Po prvé, oblast’ mlddeze by mohla viest’
aktivity pre mladych ludi v spolupraci s ostatnymi sektormi. Existuji dobré priklady
pracovnikov s mladezou pracujucich s ucite'mi, socidlnymi a zdravotnickymi pracovnikmi,
zamestnancami uradov prace a policiou v zdujme poskytnutia splnomocnencov pre ohrozent
mladez, zlepsit’ schopnosti mladych I'udi v oblasti vlastného riadenia, organizovat’ informacné
kampane a vytvorit’ aktivity pre volny cas pre rézne typy mladych l'udi. To moze byt
uskuto€nené prostrednictvom projektov alebo permanentnych sluZieb. V idedlnom pripade sa
spolo¢ny projekt, ktory sa ukdze ako uspesny moédze zmenit na permanentnu sluzbu alebo
aktivitu pre mladych l'udi. Po druhé, mlddeznicka politika mé za ciel zaistit, Ze potreby
a ocakdvania mladych l'udi budu naplnené vo vSetkych oblastiach Zivota. Oblast’ mladeze
nepracuje s mladezou len v oblasti jej voI'ného Casu, ale podporuje aj jej tspesnu integraciu
do spolocnosti v Sirokom meradle. Takato integracia moze mat formu politickej debaty,
zlepSovania povedomia alebo tvorbu iniciativ, napriklad v oblasti vzdelavania, zamestnanosti,
zdravotnej a socialnej bezpecnosti. V najlepSom pripade je oblast mlddeze uzito¢nym
expertom na zalezitosti dotykajice sa mladeze, pomaha inym sektorom pri rozvoji ich politik.
Po tretie, sektor mlddeze by mohol koordinovat' aktivity ur¢ené mladym l'udom. Mnohé
verejné sektory a ini Cinitelia poskytuja sluzby a aktivity mladym l'ud’om. Prostrednictvom
spolo¢ného tsilia zalozenom na zdujmoch a myslienkach mladych I'udi by sa dokonca mohli
dosiahnut’ lepsie vysledky.

Obrazok 5. Integrovana politika mladeZe — ¢o méZe oblast’ mladeZe urobit’ pre
ostatné sektory? (vybrané priklady)

Doména politiky
MLADEZ VZDELAVANIE ~ ZAMESTNANOST ZDRAVIE
Vedenie kooperacnych - praca so Studentmi, ktori - zabezpeCenie informacii
- podpora zdravého
Aktivit boli vyltceni, maju zI¢é omladezi, poradenské sluzby
zivotného §tylu,

Vysledky, Studenti s pri vybere povolania,
pouzitim neformalneho

Problémami s motivaciou - organizovanie mladeznickych
vzdelavania v zdravotnej

A spravanim dielni a inych prostriedkov na
vychove (napr. vzdelavanie

- uvod do vychovy k lepSenie ,,Zamestnanosti‘
medzi rovesnikmi*

Obcianstvu prostrednictvom - vedenie

spolo¢nych
Mimovladnych organizacii
interven¢nych aktivit so



A pracovnikov s mladezou socialnym
a zdravotnym
Sektorom
Angazovanie v politickej diskusii: - vypracovanie konceptu - podpora  participacie
mladeze - podpora participacie
Dolezitosti participacie na pracovisku mladych
I'udi na

zdravotnej politike

a politike,
v politickej
o podstate prevencie,
zdravotnych

problémov so $irSimi
mladych l'udi atd’.
Koordinécia aktivit

koordinacia skorych
A politik

A neformalneho vzdelavania - participacia v diskusii o politike

preventivnych opatreni s

Vo formalnom vzdelavani  zamestnanosti tykajucej sa
Iniciovani diskusie o mladych l'udi - participacia
Komplexnych prostriedkoch debate

Vo¢i zranitel'nym Ziakov, spéjanie
Studentov s nizkym vzdelanim,

Nasilie v skoléach atd’. problémami
- spolupraca aktérov, ktori - koordina¢né aktivity -
poskytuju poskolské so  zamestnanostou, byvanim,
Aktivity tvorcami  socialnej  arodinnej
zdravotnym a socidlnym

-koordinécia stratégii so politky na  zaisteni  vstupu

sektorom a inymi partnermi
Skolskou, socialnou pracou
Policiou a inymi aktérmi
Boja s marginalizaciou

mladych l'udi do nezavislého
Zivota

Rozvoj mechanizmov integrovanej politiky mladeze”

2 Niektoré skiisenosti a priklady v oblasti implementécie politiky mladeZe v $kandinavskych krajinach vid’
doplnok ,,Ako vlady usmeriiuju miestnu pracu s mladezou — pozorovania v Skandinavskych politikach mladeze*



Pliany politiky mladeZe. Prieskumy Narodnej politiky mladeze Eurdpskej rady su dobrym
prikladom, ako je na narodnej Urovni, v spolupraci s medzinarodnou expertizou a debatou,
mozné Studovat’ a planovat zalezitosti mladeze v ramci komplexného ramca. Nie vsetky
krajiny sa starostlivo apodrobne zaoberali nirodnymi pldnmi. Niektoré sa nimi vSak
zaoberali a v tychto pripadoch existuji presvedcivé dokazy o ich dopade na miestnu uroven
mladeznickej politiky aovzniku sa  systematického vzdelavacieho procesu v oblasti
planovania narodnej politiky. Sprava Rady Eurdpy o prieskume nérodnej politiky mladeze
(H. Williamson 2002, str. 122 — 123) uvadza, ze integrovand politika mléddeze si vyZzaduje
,vedenie riadené politickou stratégiou cez dialog medzi politikmi, profesionalmi a mladymi
lud'mi®“. Takto integrovana politika mlddeze nie je iba o dokumente planu politiky, ale
sleduje tiez detailne zaobera a vytvara proces, prostrednictvom ktorého profesionali a mladi
ludia implementujd, rozvijaju, evaluuji a navrhuji zmeny v pévodnom plane. Komplexné
plany politiky mladeze mézu byt navrhnuté na regiondlnej a miestnej urovni. Skiisenosti
z niektorych krajin®* ukazuji, Ze takéto plany podporili viditePnost sektoru mladeze
a zalezitosti mladeze v d’alSich sektoroch, ale Zze bolo tazké zaviazat' ostatné sektory, aby
skutoéne implementovali navrhnuté aktivity. Tazkosti s vypracovanim konceptu
a implementaciou integrovanych planov mladeze boli obzvlast zdoraznované vo velkych,
administrativne rozdelenych mestach. Sved¢i o podobnych problémov na urovni S$tatov:
V malych krajinach (Estonsko, Malta, Lichtenstajnsko, Cyprus) alebo v relativne malych
krajinach (Finsko, Svédsko, Nérsko, Litva) boli vykonané narodné prieskumy politiky
mladeze Rady Europy.

** Finska vlada spustila za¢iatkom sedemdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia miestne akéné plany pre mladez.
Spravidla sa plan skladal z dvoch prvkov: vyskumnej Casti, ktora popisovala zivotné podmienky a o¢akavania
mladych l'udi a Casti venovanej politickému planu, ktory uvadzal aktivity, ktoré by mali vykonavat’ rézne
sektory miestnej samospravy v zaujme rieSenia problémov a plnenia priani mladych l'udi. Vel'a finskych
miestnych samosprav vypracovalo koncepty tychto planov. Koncom desatrocia evaluaéna studia tychto planov
skonstatovala, Ze v mnohych miestnych samospravach bol sektor mladeze schopny podporovat’ svoju
viditeI'nost’, vSakvel'mi malo sektorov skuto¢ne urobilo navrh politiky pre akény plan — alebo ak to aj urobili,
mali na to svoje vnutorné dovody nez tie, ze sa navrh objavil v akénom plane mladeze. Vel'mi skoro plany
jednoducho zanikli. V §tadii (S6rbom 2003) v desiatich miestnych samospravach, ktoré sa dobrovolne zucastnili
naslednej studie o implementacii ciel'ov narodnej politiky mladeze, vac¢sina vykonala miestny plan politicke;j
¢innosti alebo to mala v imysle. Pozitivnym dopadom bolo, ze politika mladeze vstipila do v§eobecného
politického programu a Ze miestne aktivity spojené s mladezou si zacali uvedomovat’ ddlezitost’ poctivania
mladych l'udi. Avsak, stidia konstatuje, ze aj ked’ politicki predstavitelia a zamestnanci $tatnej spravy v inych
sektoroch vyjadruju sa v procese vypracovavania konceptu planov ich dobrt vol'u automaticky neznamena, ze sa
dobra vola prenesie aj do implementacnej fazy. Implementécia programu vyzaduje nasledny mechanizmus (ako
integrovanie planu do tvorby rozpoctu®. Na zaklade ,,Dekrétu o miestnych planoch politiky prace s mladezou*

z roku 2993 flamska vlada v Belgicku ocakavala, Ze miestne samospravy vypracovali koncept planu. Sktisenosti
ukazuju (Schillemans et al 2003), Ze bolo tazké zapojit’ mladych I'udi do celého procesu planovania, dominovali
unich otazky zamerané na volny ¢as a miestne samospravy mali pocit, Ze ,,8irSie [integrované] perspektivy su
vel'mi dobrym napadom, ale ¢asto su o krok pozadu®.



Medzi sektorova spolupraca a reprezentacia mladeZe. V principe su dva druhy organov,
ktoré sa vyslovuji k zalezitostiam tykajucich sa mladeze: administrativne orgény
medzirezortnej koordinacie, ktoré by tiez mohli zahriiovat’ zadstupcov mladeze a organy, ktoré
zastupuju samotnych mladych l'udi. Obidva typy organov existujil na narodnej ako aj miestnej
urovni. Ministerstva zodpovedné za mladez zostavili medzi ministerské vybory mladeze,
ktoré normalne spadaju pod Ministerstvo mladeze. Ich cielom je koordinovat’ zalezitosti
spojené s mladymi 'ud'mi v najrelevantnejSich rezortoch. V krajinach, kde nie si ministerstva
alebo odbory ministerstiev zodpovedné za mladez by vSak malo byt mimoriadne dolezité
nominovat’ zastupcov pre otazky mladeZe s koordinovanou zodpovednostou. Dalsim
zmocnencom na narodnej trovni mdze byt narodnad rada mladeze, zastreSujuca organizacia
narodnych mladeznickych mimovladdnych organizacii a inych ucastnikov prace s mladezou.
Mozu byt vysoko efektivnou narodnou politickou lobbingovou skupinou posobiacou v oblasti
legislativy tykajicej sa mladeze, zostavovania rozpoctu a mlddeznickych otazok vo
vSeobecnosti. AvSak v niektorych krajindch sa Rady mlddeze ako lobbisti radSej velmi
nezviditelfiuju. Niektoré krajiny alternativne vedu kontinudlne zasadania mladeze
(Franctizsko) alebo organizuji grémia zaloZené na reprezentativnych vzorkéch mladych l'udi
(Holandsko). Navyse sa pouzivaju rozne druhy vyskumov, Statistik a prieskumov v zaujme
zosuladenia ocakdvania mladych l'udi sich Zivotnymi podmienkami. Niekol'ko prikladov:
Nemecko je predvojom vd’aka ich prieskumom o mladezi (Jugendbericht), Norsko je zname
svojim Narodnym Vyskumnym IngtitGtom, Spanielsko svojimi regionalnymi vyskumnymi
inStitatmi a Finsko sietou mladych vedcov a roénym barometrom mladeze.

Miestne sluzby pre mladez a/alebo ,.koordinator mladeze* by mohli prevziat’ na miestnej
urovni prevziat' rolu medzi sektorového koordinatora. Nedavno v mnohych skandindvskych
krajinach ministerstvd zodpovedné za mladez podporili miestne samospravy pri vytvoreni
miesta ,,koordinatora pre zalezitosti mladeze*, niekedy podporovaného medzi rezortnou
riadiacou skupinou. Navrhlo sa tiez, aby v menSich miestnych samospravach s mensimi
zdrojmi starosta mohol prevziat zodpovednost' za koordindciu zalezitosti tykajicich sa
mladeze. Mnohé miestne samospravy maju vybory mladdeze alebo mladeznicke parlamenty so
zéastupcami, ktorych si nominovali a zvolili mladi l'udia. V najlepSom pripade maja tieto
organy vlastny rozpocet, ktory nie je obmedzeny na zaleZitosti vol'ného ¢asu alebo mdzu
vyvinutt metédy na ovplyvnenie rozhodovaciecho procesu mestského zastupitel'stva
(prostrednictvom médii, sieti alebo postavenia v administrative). V niektorych pripadoch
mladeZznicke organizacie spojili sily a vytvorili vlastni platformu pri vyslovovani sa
k miestnym otdzkam mlddeze alobbovani v meste alebo v mlddeznickej administrative
v oblasti planov ¢innosti a rozpoctov.

Existuji krajiny, ktoré nemaju medzi rezortné organy spoluprace, ale ktoré vyvinuli
administrativnu kapacitu pre koordinovani reakciu na otazky mladeze. Napriklad vo
Franctizsku r6zne ministerstva, (ktoré) boli schopné viest' aktivity s cielom podporovat....
(doplni francuzsky expert).

Pri pohlade na vybrané priklady implementacie narodnej politiky mladeZe na miestnej tirovni
vyvstavaju nasledujtce otazky:

- v mnohych krajinach plany ndrodnej politiky alebo ciele politiky nie st zname na
miestnej urovni mladeznickej politiky a aktérom pracujucim s mladezou

- v niektorych krajinadch miestna urovenl zaznamenala, Ze bola v procese planovania
narodnej politiky mladeze odsunuta,

- vmnohych krajindch maji aktéri na miestnej urovni pocit, Ze im $tat neposkytol
dostatocné zdroje na vykondvanie ich aktivity mladeznickej politiky



- predovsetkym velké mestd pokladaju implementidciu ambicidéznych cielov
integrovanej politiky mléddeze za vel'mi zlozita

- miestne samospravy, ktoré¢  viedli plany a stratégie mladeznickej politiky
konceptualizovali ich hlavnu tlohu je flou podpora participadcie mladdeze, nie su fou
ocakavania Statu pri vedeni komplexnych medzi rezortnych politik mladeze. Doraz miestne;j
prace s mladezou je na participacii mladeze, neststred’uje sa na zabezpeCenie vSeobecnej
prosperity.

- d’alsia diskrepancia medzi o¢akavaniami vlady a miestnou praxou je spdsob, akym sa
pristupy Statu k ambicidznej politike mladeze, v praktikdch pradce miestnej samospravy
s mladeZou, zmenili na ovela skromnejSie modely individudlnej spoluprace. Avsak, existuju
vynikajuce priklady medzi rezortnych aktivit s pridanou hodnotou medzi mladeznickym
sektorom a Skolou ( podpora modelov Skolskej demokracie, praca s ohrozenou mladezou),
administrativa pracovnej sily (mladeznicke dielne, zlepSovanie self-managementu, motivacie
a pracovnhych néavykov mladych l'udi) azdravotnd a socidlna starostlivost’ (vyuZivanie
prevencie, informacie a poradenstvo pre mladych l'udi, integracia ohrozenej mladeze). Aby
sme uviedli niekol’ko prikladov na ilustraciu.

Zda sa, ze existuju rozne skusenosti s mechanizmom, ktory je vysSie popisany. NaneStastie
bolo vykonanych malo objektivnych a systematickych stadii. Preto existuje pre hodnotenie
ich presnej uzitocnosti malo podkladov. Opidtovne treba poznamenat, Ze by bolo ovela
jednoduchsie argumentovat’ za politiku mladeze, zriadenie a rozvoj jej mechanizmov, aby by
boli k dispozicii lepSie znalosti.

5. Nastroje Rady Eur6py na podporu rozvoja politiky mladeZe

Medzinarodné prieskumy narodnych politik mladeze

V sulade s odporacanim Ministrov na ich neformdlnom stretnuti v Luxemburgu v roku 1995
odbor mladeze Rady Eurdpy vyvinul novy pristup tykajici sa rozvoja politiky mladeze
s implementaciou, od roku 1997, programu medzinarodnych prieskumov narodnych politik
mladeze s cielom:

- zlepSit’ dobré riadenie v oblasti mladeze konkrétnej krajiny posudzované vytvorenim
dialogu alepSou spolupracou medzi vladou, organizdciami obcCianskej spolo¢nosti
a vyskumom,

- identifikovat’ zlozky politiky mladeze, ktoré by mohli Sirit' pristup k ,,politike
mladeze* po Eurdpe,

- prispiet’ k vzdelavaciemu procesu o rozvoji a implementacii politiky mladeze,

- podporovat’ organu pre znalosti a rozvoj politiky mladeze pri Rade Eurdpy,

- prispievat’ k lepsej jednote Eurdpy v oblasti mladeze a stanovit’ Standardy pre verejné
politiky v oblasti mladeze.

Prvou krajinou, v ktorej sa vykonal prieskum bolo Finsko v roku 1997. Po iom nasledovalo
Holandsko (1998), Spanielsko (1999), Rumunsko (2000), Estonsko (2000), Estonsko (2000),
Luxemburg (2001), Litva (2002), Malta (2003), Norsko (2004) a Cyprus (2004 — 2005).
Vykonavajl sa iné prieskumy menovite v Slovensku a Arménsku.



Sprava ,,Podpora mladych l'udi v Eurdpe, principy, politika a praktiky* (Howard Williamson
— 2002) mala v imysle posunit’ myslienku politiky mladeze o krok dopredu. Cez syntézu
prvych siedmych prieskumov ndrodnych politik mladeze vykonanych medzi rokmi 1997
a2001, sa usilovala vypracovat’ koncept pre strategické otazky a operacné vyzvy pre
efektivnu politiku mladeze, a vyzdvihnit' spolo¢né témy ako aj podstatné rozdiely v mysleni
a pristupoch.

Ako vysledok tejto spravy a vyplyvajice zo skusenosti z prvych siedmych medzinarodnych
prieskumov, odbor mladeze pri Rade Eurdpy vypracoval smernice pre implementaciu
narodnych prieskumov politiky mladeze, identifikoval predovSetkym mnoho klacovych
domén a klI'icové otazky politiky mladeze, ktoré treba analyzovat’ a evaluovat'.

Implementaény proces medzinarodnych prieskumov narodnych politik mladeze

° prezentécia aplikacii (zhruba rok pred zacatim prace nanarodnej sprave),
° zahrnutie medzivladneho programu aktivit (rozhodnutie CDEJ),
° zostavenie medzinarodného timu expertov (jeden ¢len CDEJ, jeden ¢len Poradnej rady

a az traja experti, vratane aspon jedného Specialistu na politiku mladeze a jedného
vyskumnika). Jeden z posledne menovanych expertov by mal byt vymenovany za

Spravodajcu,

° diskusia medzi doty¢nou krajinou a Spravodajcom a/alebo inymi ¢lenmi
medzindrodného timu o detailnom obsahu medzinarodnych sprav a metode analyzy,

° vypracovanie narodnej spravy

° navsteva medzinarodného timu (2 navstevy v kazdej krajine),

° priprava medzinarodného prieskumu, pouzitim podobného obsahu ako pri narodnej
sprave (ak je to potrebné moze sa doplnit’ o d’alSie otazky)

° prezentdcia medzinarodného prieskumu v doty€nej krajine, s verejnou diskusiou,

° prezentdcia sumarnej spravy a debata v Spoloc¢nej rade, s ucastou uradov dotyc¢nej

krajiny (ktori budi vyzvani ku komentarom ku procesu), preskimania odporucani
medzinarodného timu a evaluacia procesu (vratane rozhodnutia o d’alSom zlepSovani
procesu),

° monitoring procesu, vratane:

- pripravy, po dvoch rokoch, stru¢nej spravy zo strany doty¢nej krajiny o rozvoji, ktoré
sa udiali od prieskumu a o implementacii odporicani prameniacich z medzinarodnej
spravy,

- v pripade potreby preskimanie dodatocnych poziadaviek formulovanych krajinou
(névstevy expertov, asistencia atd’.),

- vypracovanie syntetickej spravy o celkovom procese — pravidelne (kazdé Styri roky).

Kontakt: andre-jacques.dodin@coe.int

Skolenia pre mladeZznicke mimovladne organizacie a zamestnancov Statnej spravy

Od roku 1998 odbor mladeze Rady Eurdpy organizoval Skolenia pre zamestnancov Statnej
spravy zodpovednych za zalezitosti mladeze (na miestnej, regionalnej a narodnej Grovni) ako
aj pre lidrov mladeznickych organizacii, ako sucast’ svojho programu oblasti aktivit. Tieto
kurzy ,,spoluprace a partnerstva® st tiez zname ako ,kurzy 50/50, pretoze sa skladaju
z rovnakého poctu ucastnikov z kazdej z dvoch cielovych skupin.




Program tohto kurzu nielen adresuje hodnoty a principy politiky mladeze tak, ako boli
vyvinuté vramci Rady Europy, aspdsoby podpory spoluprice a partnerstva medzi
mladeznickymi mimovlddnymi spolupracami a verejnymi predstavitelmi, ale tiez a o je
dolezitejSie — poskytuju Skolenia. Povodne boli tieto kurzy organizované na multilaterdlne;j
urovni a primarne ich navstevovali Ucastnici zo strednej a vychodnej Eurdpy, ale od roku
2001 su vo svojej podstate zamerané na a konaju sa v Specifickych krajindch ako nedavno
Albansko, Arménsko, Bosne a Hercegovine a Turecko, ako napriklad aj v réznych c¢astiach
Ruskej Federacie.

Implementacny proces tréningovych kurzov 50/50

° predbezné diskusie s tiradmi Statnej spravy krajiny, jeden rok pred kurzom

° zahrnutie kurzu do kazdoro¢ného programu sektora mlédeze, pod ,,oblasti aktivit
politiky mladeze*

° vytvorenie medzindrodného expertného timu skladajice sa zmedzinarodnych

Skolitel'ov, jedného zastupcu CDEJ a dvoch zastupcov z hostitel'skej krajiny (jedna
mladeznicka mimovladna organizécia — zvycajne z Narodnej Rady Mladeze — a jeden
zastupca uradov Statnej spravy — zvyc€ajne z Ministerstva zodpovedného za mladez)

° pripravnd misia na adaptaciu Standardného programu na Specifikaciu reality a zdujmov
hostitel'skej krajiny
° vyber Uc€astnikov Narodnou Radou Mlddeze aorganmi Statnej spravy s cielom

zostavit’ skupinu skladajicu sa zo zamestnancov Statnej spravy (od miestnej po
narodnl uroven) a mladeZznickych mimovladnych organizacii (50/50)

° patdnovy seminar zalozeny na metdde neformalneho vzdelavania a vratane evaludcie,
ktord bude adresovand organom S$tatnej spravy
° evaludcia timom expertov a vypracovanie konceptu spravy, ktord bude adresovana

ucastnikom a organom S$tatnej spravy.

Kontakt: jean-philippe.restoueix@coe.int

Poradné misie politiky mladeze

Program Rady Eurdpy o poradnych misidch politiky mladdeze bol iniciovany v roku 2002.
Ciele su:
- poskytovat’ kompetetné rady Clenskym krajinam o konkrétnych prvkoch ich
politik mlédeze alebo o zamyslanych prieskumoch ich globalnej politiky
mladeze
- identifikovat’ nadvédzné aktivity na implementaciu odporacani so Specialnym
zretelom na moznosti prispenia Rady Eurdpy.

Doteraz sa takéto poradné misie mladeznickej politiky uskutocnili v nasledujtcich krajinach:
Slovensko, Mad’arsko a Chorvatsko. Iné misie prebiehaju alebo st predvidané v ,,Byvalej
Juhoslovanskej republike Macedénia®, Kosovo — Srbsko a Cierna Hora a Bosna-Hercegovina.




Implementa¢ny proces poradnych misii politiky mladeze

° prezentacia aplikacii (do konca roka predchddzajiceho misii)

° zahrnutie medzivladneho programu aktivit

° zostavenie medzindrodného timu expertov (1 CDEJ, 1 Poradna rada, 1 expert na
politiku mladeze vo funkcii Spravodajcu)

° diskusia medzi doty¢nou krajinou a sekretaristom Rady Europy o Specialnych
zaujmoch krajiny, o€akévanych vysledkoch a programe misie

° vypracovanie narodnej spravy alebo informac¢ného dokumentu, ak je to potrebné

° vypracovanie konceptu spravy (a odportcani) Spravodajcom, v konzultdciami
s hostitel'skou krajinou

° adresovanie spravy orgdnom Statnej spravy danej krajiny ako ddovernej (organy si
mozu zelat’ komunikovanie spravy Statutarnym organom sektoru mladeze a zverejnit’
Ju).

° spravy sekretariatu Statutdrnym organom o priebehu misie.

Kontakt: andre-jacques.dodin@coe.int

Systematickd praca Rady Eurdpy v oblasti politik mladeze tieZ umoznila nastavenie celej
Skaly Néarodnych akénych planov pre mladez pri praci s Paktom stability pre juhovychodnu
Eurépu (Rumunsko, Chorvatsko, ,,Byvala juhoslovanskd republika Maceddnsko®, Bosna
a Hercegovina). PredovSetkym rumunsky Narodny akény pldn sluzi stidle ako model
v juhovychodnej Eurépe a mimo nej.

Biela kniha Eurépskej Komisie o mladezi v tejto oblasti skutocne poskytla novy impulz.
Tento text je relevantny pre 25 ¢lenskych krajin, ale otvorend metdda koordinacie a spdsob
ako Komisia spracovava znalosti o mladezi z ¢lenskych krajin a potom formuluje spolocné
ciele mé efekt za hranicami ¢lenskych Statov a je sledované s velkym zdujmom v mnohych
&lenskych krajinach Rady Eurdpy, ktoré (este) nie su &lenmi Eurdpskej Unie.

Nasledovné tri Partnerské dohody medzi Radou Eurdpy a Eurdpskou Komisiou o tréningoch
pracovnikov s mladezou, o vyskume a spoluprdci s EURO-MED, ktoré budu zastreSené
jedinou dohodou pre oblast mladeze od roku 2005, tu interferuju. Vykonana praca uz
vytvorila dobru atmosféru spoluprace medzi vyskumnikmi, Skolitelmi a mladeznickymi
aktérmi a SpecifickejSie tréning sl'ubnych krokov do rozvojovych nastrojov pre validiciu
a ohodnotenie kvality v oblasti neformalneho vzdelavania. V tomto ohlade, Direktorat
mladeZe a Sportu rozvija Europske portfolio pre lidrov mladeze a pracovnikov s mlddezou,
ktoré bude sluzit' ako nastroj pre opisanie, ohodnotenie a vyzdvihnutie ich neformalnych
sktisenosti a kompetencii.

PriamejSie prispievanie k pravomociam politiky mlédeze v oblasti mladeze st vyskumné
semindre (,,Resituovanie kultary“, ,Participacia®“ (2003), ,Neformalne vzdeldvanie®,
,Dobrovolnicke sluzby* (2004)), revitalizacia Europskej siete vyskumnikov mladeze, ktora je
teraz konzultativnymm organom pre Radu Eur6py ako aj pre Eurdpsku komisiu a bol po prvy
krat zvolany Komisiou, aby komentovali spolo¢né ciele a ambicidzny projekt vytvorenia
Europskeho centra pre znalosti o mladezi, Siroki eurdpsku databdzu pracujucu
prostrednictvom kvalifikovanych narodnych sociologickych korespondentov.




Niet pochyb otom, Ze hore uvedené¢ pokroky, predovsetkym medzinarodné prieskumy
narodnych politik mladdeze, poradné misie politiky mladeze, Eurdpska siet’ vyskumnikov
v oblasti mladeze, novo zalozené Centrum pre Politiku mladete (vid’ prilozeny popis) a Biela
kniha, vytvorili novli motiviciu a entuziazmus pre pracu Vv oblasti politik mladeze
v Statutarnych organoch sektora mladeze Rady Eurdpy, vladne organy zodpovedné za mladez
v ¢lenskych Statoch, vyskumnicke komunity a mnohé doty¢né partnerské organizicie.

Dalej, existuje kompletny prvok mladeZnickej politiky vinych programoch
implementovanych mladeznickeho sektora Rady Eurépy menovite: Vzdeldvaci program
o l'udskych pravach, Program Eurdpskeho oblianstva a Program EUROMED, menovite.
Program demokratického autorstva (DLP), tréningovy program pre mladych lidrov
angazovanych v politickej oblasti avo verejnom Zzivote avela toho ¢o sa deje denne
v Eurépskych mladeznickych centrach a podporovanych Nadaciou sleduju tu ista logiku. Tak
prispievaju k rozvoju politiky mladeze. VSetky tieto aktivity si mnohymi spdsobmi
skisobnym tizemim pre to, ¢o sektor mladeZe vytvara na eurépskej trovni. Existuji hibkové
Studie narodnych realit aich meniacich sa povéh v dosledku europeizacie a globalizacie.
Existuju tiez skusenosti s budovanim timov medzi vlddami, mimovladnymi organizaciami
a vyskumnikmi.

Eurodpske centrum znalosti pre Politiku mladeze
(spoloc¢na iniciativy Rady Europy a Europskej Komisie)

Europske centrum znalosti je vytvorené predovsetkym pre tvorcov politik mladeze a pre tych,
ktori prispievaji do oblasti politiky mladeze. Bude fungovat’ ako zdroj abude prvym
miestom, ktoré poskytne znalosti a priklady dobrého fungovania Participacie mladeze,
Dobrovolnickych sluzieb a Informécii v Eurdpe. Toto centrum znalosti bude pravidelne
aktualizované systematickym spdsobom poskytujicim spolahlivé a pristupné informacie.

Ramec projektu

° ,Poskytovat’ tvorcom politiky mladeze na eurdpskej, narodnej a miestnej trovni jediny
pristupovy bod pre informécie z vyskumu*

° ,»vorcovia politiky by mali byt schopni vyhladavat a ziskavat’ presné informacie
o spolo¢nych eurdpskych ciel'och v oblasti mladeze*

° nie je vSestrannym nastrojom, ale existuje Specifickd komunita, ktord ho bude
vyuzivat’

Ciele a zamery

° podporovat’ tvorbu politiky zalozenej na dokazoch

° tvorcom politiky umoznit’ jednoduchy pristup k poslednym dokazom o prioritich
mladeze v Eurdpe

° sledovat’ implementaciu spolo¢nych ciel'ov a Bielej knihy

° sustred’ovat’ aktivity partnerstva COE/E aktivit a informovat’ o nich aktérov v oblasti
mladeze

UZivatelia

° tvorcovia politiky na eurdpskych, narodnych a miestnych trovniach

° ti, ktori prispievaju k tvorbe politik mimovladnych organizacii ako napriklad Europske

forum mladeze




° vyskumnici

Prioritné oblasti

° participacia

° dobrovolnicke aktivity

° lepSie pochopenie mladeze

° informacie

° vsetky spolocné eurdpske ciele z Otvorenej metddy kooperacie

Partnerstvo vo vyskume

° Rada Eurépy/Europska komisia

° partnerstvo CoE/EC pre Skolenie pracovnikov s mladezou

° miestne a regionalne organy Statnej spravy/ CoE Charta o participacii mladeze na
miestnom a regionalnom zivote

° CEDEFOP

Hlavné funkcie Eurdpskeho centra znalosti pre politiku mladeze

VYHI’ADAVANIE

° ziskavanie systematickych informacii o prioritnych témach a ABC politiky mladeze
(dotaznikové daje tvoria zéklad takejto informécie)

° tematicky:

- klasifikéacia otazok

- obsah otazok a odpovedi

- porovnanie v ¢ase

- informdacie o odpovediach uzivatel'ov

° vyhl'addvanie pouzitim kI'a€ovych slov a vyspelych vyhl'addavacich znakov

° personalizované (ulozené z jedného stretnutia na d’alsie)

Obsahuje

° ABC politiky mladeze

° novinky (personalizované)

° glosar vyrazov

° priklady dobrého fungovania v participacii

° expertné databaza

° virtualna komunita

° online prihlasky na seminére

° vSeobecny portal obsahuje: diskusné forum, FAQ a spitnu véizbu

Aké udaje?

° existujuce udaje: doklady z vyskumnych seminarov, narodnych prieskumov, texty
politiky

° nové udaje: odpovede na dotazniky od koreSpondentov Centra znalosti

° interpolarita s inymi databazami/portalmi

Korespondenti Centra znalosti: 45 krajin Rady Europy

° spravne spravovanie dat
° validacny systém dat




° plateni a vyskoleni

Zaruka kvality: mensia skupina expertov z CoE vyskumnej siete hra rolu pri validacii dat

° Glosar (vyrazov): bude doplneny
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