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PREDSLOV

Tato publikacia vychadza s finanénou podporou Rady mladeze Slovenska v spo-
lupréaci s autorskym timom Partners for Democratic Change Slovakia (PDCS)
a obcianskeho zdruzenia Obcan a demokracia. Jej zdmerom je priblizit mladym
Iudom problematiku obcianskej participacie ako néstroja aktivnej spolutdcasti
mladych na rozhodovani o veciach verejnych a rozvoji prosperujicej a demo-
kratickej obc¢ianskej spolo¢nosti. Mladych fudi mé inspirovat k tomu, aby sa sta-
li aktivnymi ob¢anmi, zicastniovali sa miestneho a regiondlneho verejného Zzi-
vota a spolupodielali sa na tvorbe a ovplyviiovani rozhodnuti, ktoré sa ich
bezprostredne tykaja.

Uvodn4 kapitola objastiuje pojem mlade#nicka participacia a vysvetluje zaklad-
ny rdmec jej fungovania v Slovenskej republike. Vymenuva jednotlivé drovne
participacie, identifikuje bariéry a stimuly tcasti mladych Iudi na verejnom Zi-
vote a nacrtdva mozné cesty jej dalSieho rozvoja na Slovensku.

Druhd cast knihy oboznamuje citatela s mlddeznickou participaciou na
Slovensku. Sest prikladov aktivnej Gi¢asti mladych Tudi a ich predstavitelov na
Zivote obce a regidénu prezentuje vo forme ucelenych pripadovych studii, ktoré
putavou formou opisuju konkrétne pribehy obcianskej angazovanosti.

Publikacia zaroven pontuka prehlad zakonnych néstrojov spolutcasti na rozho-
dovani o veciach verejnych. Okrem inych obsahuje stat o tstavou garantova-
nom prave na informdcie, pristup ku ktorym je nevyhnutny pre kvalitnu a in-
formovani tcast na verejnom zivote. Zaroven predstavuje nastroje
a prostriedky k verejnému vyjadreniu ndzorov a presadzovaniu zaujmov mla-
deznickych skupin.

Partnerom v participacii mladych [udi na miestnej a regiondlnej irovni st dra-
dy miestnej a regiondlnej samospravy, ktoré priamo zodpovedaju za tvorbu
a realizdciu mladeznickej politiky v mieste svojho pdsobenia. Oboznamenie sa
s ich strukttirou a fungovanim je viac ako uzito¢né pre tych, ktori svoju obcian-
sku angazovanost myslia iprimne a pochopili, Ze efektivna ti¢ast na verejnom
zivote si vyzaduje dokladne poznat svojho partnera v rozhodovani. O Struktire
a fungovani Uradov miestnej a regionalnej samospravy pojednava cast
"Samosprava a Statna sprava'.

Peter Mészdros
Autor projektu
Rada mlddeze Slovenska



CO JE MLADEZNICKA PARTICIPACIA

Zora Pauliniovd

UVOoD

Cielom tejto publikdcie je inSpirovat mladych Iudi, aby vyjadrovali svoje ndzo-
ry, aktivne sa zapajali do rieSenia problémov komunity, v ktorej ziju, a podiela-
li sa na rozhodovani o veciach verejnych, ktoré sa ich bezprostredne tykaju.
Kniha je tieZ urcend vSetkym, ktori v pracovnom i volnom case pracuji s mla-
dezou na formalnej i neformalnej tirovni, a to bud ako dobrovolnici, profesio-
nali, tréneri, podporovatelia, alebo lidri. Na tivod dva priklady:

Skupina mladych ludi sa rozhodla vycistit potok v zndmej rekreacnej ob-
lasti Bratislavy. Ked zacali vyndsat z potoka odpad, zastavil ich rybdr, kto-
ry privolal policiu argumentujtic, Ze znecistuji Zivotné prostredie. Mladi lu-
dia boli ,,vypocuti“ a napomenuti, pretoze sa nemohli preukdzat povolenim
na gber smetia.

Pred zavedenim novych maturit zdstupcovia studentov v KoSiciach upo-
gorriovali predstavitelov verejnej sprdvy na to, e nové maturity nie st pri-
pravené. Ich predpovede sa naplnili a v praxi sa objavili mnohé chyby. V dé-
sledku toho sa dokonca museli celoplosne opakovat pisomné testy
z matematiky. Medzi Studentmi sa zdvihla vina kritiky a nesthlasu, ktory
mnohi prejavili formou protestu. Az po protestoch sa minister Skolstva osob-
ne stretol so zdstupcami Studentov a ndsledne rozhodol o novelizdcii vyhlds-
ky o maturitdch.

Hoci oba priklady nemozno povazovat za pozitivne, ich uvedenie je zdmerné.
V skratke totiz poukazuju na veci, ktoré sa tykajui mladych [udi a ich participa-
cie (teda spolutcasti) na rozhodovani i Zivote obc¢ianskej spolo¢nosti ¢i kon-
krétnej obce. Ilustruju schopnost mladych formulovat svoje ndzory, ich zdujem
a ochotu zapojit sa do rieSenia problémov. Zaroven ukazujd, ako malo staci, aby
boli ¢i neboli aktivity a ndzory mladych Tudi zohladnené a vyuzité v prospech
veci.

Pozitivnych prikladov participacie mladych je vela, o potvrdzuju vysledky tzv.
focus skupin (diskusii zameranych na zistovanie ndzorov a skiisenosti), ktoré sa
konali na jesenl 2005 v Kosiciach, Banskej Bystrici, Trenc¢ine a Bratislave. Okrem
predstavitelov samosprdvy a [udi pracujtcich s mlddezou sa na nich ztcastnili
studenti strednych a vysokych $kol, najma zdstupcovia studentskych parlamen-
tov ¢i rad, ktori rozpravali o svojich aktivitdch a snahdch ovplyviiovat veci ve-
rejné. Niektoré skusenosti su uvedené v pripadovych studiach v tejto publikacii.
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Na nasledujtcich riadkoch sa pozrieme, ¢o vlastne participdcia mlddeze zna-
mend, aké su jej vychodiskd, v akom hodnotovom, pravnom i spolo¢enskom
prostredi sa moOZe rozvijat a preco prave teraz nastal ¢as dat jej priestor a vy-
uzivat ju. V suvislosti s participaciou budeme tiez hovorit o decentralizacii
a mladeznickej politike. Decentralizacia a posun agendy v oblasti tvorby mla-
deznickej politiky z orgdnov Statnej spravy na orgdny miestnej a regionalnej sa-
mospravy su totiz klti¢ovymi vychodiskami tejto publikdcie. Zaroven predsta-
vuju rdmec, v ktorom sa budeme venovat participacii. Mladeznicka politika zas
zosobiiuje obsah, ktory sa méze participaciou skvalitnit. Mladym Tudom sa tak
pontkaji moznosti spoluprace s obcou ¢i regiénom nielen v oblasti organizacie
konkrétnych detskych a mlddeznickych aktivit, ale aj pri tvorbe detskej a mla-
deznickej politiky.

ZAKLADNY RAMEC MLADEZNICKEJ PARTICIPACIE

Decentralizacia

Decentralizacia vychadza z principu subsidiarity, podla ktorého sa ma o veciach
(problémoch) rozhodovat na trovni, kde vznikaju, teda ¢o najblizsie k ob¢ano-
vi. Na Slovensku sa proces decentralizacie zacal v roku 1990 a trva do sucas-
nosti, kedze jedna vec je prijat zdkon, druhd redlne presuntt kompetencie a tre-
tia zacat ich koncep¢ne a systémovo vyuzivat. Medzi najdolezitejSie pravne
normy v tejto oblasti patri Zdkon o obecnom zriadeni (1990), Zdkon o vyssich
tzemnych celkoch 2001) a tzv. Kompetencny zdkon (2001) (blizsie pozri Cast
»,Samosprava a Statna sprava“).

Pre mladych Iudi je proces decentralizacie prilezitostou na zvySenie participa-
cie, pretoZze mnohé kompetencie verejného sektora v oblasti Skolstva, rozvoja
a starostlivosti o mladez sa prendsaji na miestne a regiondlne samospravy.
Koordindacia starostlivosti o deti a mladez je jednou z originalnych prdvomoci
obciiregionov. Samosprava zo zdkona moze — a z hladiska udrzatelnosti svoj-
ho fungovania aj musi — pracovat v tejto oblasti. Je teda prirodzené, Ze by ma-
la mladych Tudi vnimat nielen ako klientov, ale aj ako partnerov, s ktorymi
moze komunikovat a spolupracovat v prospech oboch stran a komunity ako
celku.

Mladeznicka politika

Vykon kompetencii v oblasti starostlivosti o mladez sa uskutociiuje prostrednic-
tvom formulovania a realizacie mladeznickej politiky. V tomto kontexte bude-
me pod pojmom mladez rozumiet fudi vo veku 15 — 26 rokov, ale vekovti hrani-
cu budeme povazovat za relativne ,, makkua‘.

Mladeznicka politika je prave tym, ¢o by malo spajat samospravu a mladych Iu-
di pri jej priprave a napifiani. Mladi fudia by nemali byt len objektmi, ale aj sub-
jektmi, ktoré budu tdto politiku priamo tvorit, resp. pomahat pri jej vytvarani.
V tomto kontexte je zaujimavé, ze obsahom mladeznickej politiky je aj smero-
vanie k participdcii, ale participacia moZze byt zaroven suicastou procesu pripra-
vy mladeznickej politiky. Inymi slovami, koncepcia starostlivosti o mladez na



urovni mesta by mala zahfiiat oblasti, do ktorych sa méze mlddez zapojit. Mladi
by vsak mali mat zarovenl moznost podielat sa na vzniku takejto koncepcie.
Ked budeme v tejto Casti publikdcie hovorit o mladeznickej politike, nebudeme
tym mysliet néstroje ¢i taktiku presadzovania politickych postojov alebo cielov
(politiku v zmysle politics), ale skor zamer alebo koncepciu, ktoré vedu k riese-
niu konkrétnych problémov, spojenych so starostlivostou o deti mladez, teda o
politike v zmysle policy. Ak v prvom pripade ide o ziskanie vplyvu ¢i presadenie
individualnej alebo skupinovej vole, v druhom pripade hovorime o pldne ¢i na-
vrhu rieSenia konkrétnej problémovej oblasti. Pravomoc vytvarat takuto politi-
ku presla prave vdaka decentralizacii na tiroven samosprav.

Vychodiskom mlddeznickej politiky je predpoklad, Zze mlady ¢lovek musi mat
vytvorené podmienky, aby dozrel na plnohodnotného a samostatného obc¢ana.
Tieto podmienky na jednej strane umoznia kvalitny fyzicky, duSevny a socialny
vyvoj jednotlivca, na druhej strane vytvoria prostredie pre vyuzitie jeho tvori-
vého potencidlu pri dalSom vyvoji spolo¢nosti.

Dobre pripravend mlddeznicka politika:

« vedie k efektivnejSiemu a kvalitnejsiemu naplneniu jej ciela, t. j. rozvoja
mladych [udi;

- umoznuje vychovu k ob¢ianstvu, a tym aj vac¢siu angazovanost mladych [u-
di vo vol'bach ¢i pri rozvoji ob¢ianskej spolocnosti;

« umoznuje uspesnu integraciu mladych do spoloc¢nosti;

- umoznuje reflektovanie, spoluvytvaranie, kritiku a kontrolu socidlnych
a politickych otazok vo verejnom Zivote. Zaclenenie mladych do r6znych
sfér miestneho verejného zivota vedie ku kvalitnejsim a transparentnej$im
rozhodnutiam. Tyka sa to planovania, realizacie a hodnotenia sluzieb a ak-
tivit v Skolskom prostredi, vyuzitia verejnych priestorov, fungovania vol-
nocasovych zariadeni ¢i ndvrhu, realizacie a hodnotenia projektov v oblas-
ti socidlnych sluzieb a nezamestnanosti.

Aké obsahové parametre by mala spiiiat mladeznicka politika? Na tito otazku
odpovedala 6. konferencia eurépskych ministrov zodpovednych za mlédez
v Soltne v roku 2002. Podla jej zaverov by dobre pripravend mladeznicka poli-
tika mala:

- mat medziodvetvovy rozmer na vsetkych trovniach (celondrodnej, regio-
nalnej i miestnej);

- povzbudzovat k presadzovaniu samostatnosti a zodpovednosti, najma pro-
strednictvom mladeznickej dobrovolInickej prace;

- smerovat k vytvoreniu podmienok umozmujucich aktivhu participaciu
mladych ludi na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju, ako aj k aktivnemu za-
pajaniu sa do verejného zivota;

« ulahcovat vstup na pracovny trh cez vhodné projekty a $kolenia;

» umoznit pristup k informdciam a komunika¢nym technolégidm, umoznit
presadzovanie mobility mladych [udi, zmierniovanie administrativnych
a finan¢nych prekazok, presadzovanie neformalneho vzdeldvania mla-
dych a uznania zruc¢nosti a dobrovolnickej ¢innosti.
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Tabulka 1
Dolezité dokumenty v oblasti mlddeznickej politiky

VSeobecnd deklardcia Zéakladné vychodiskové dokumenty prijaté OSN,
ludskych prdv a Dohovor | ktoré definuju prava deti a mladych [udi.
o pravach dietata

(1989)

Biela kniha Eurdpskej Tyka sa situdcii a vyziev mladeznickej politiky.
komisie ,,Novy impulz Popisuje sticasnu situdciu, rdmce rozvoja mladeze,
pre eurépsku mlddez* zapojenie mladeze do verejného Zivota v kontexte
(White Paper on Youth, | eurdpskej integrdcie a globalizdcie a upozornuje na
2002) potrebu zohladnit mlddez v koncepcidch verejnej

politiky.

Eurépsky ramec mlddez- | Dokument prijaty Eurdpskym riadiacim vyborom

nickej politiky (2004) pre mladez v Budapesti, ktory hovori o mladeznic-
kej politike, jej vyzname a nastrojoch realizacie (od
narodnych cielov k lokdlnym akcidm; vychova
k obc¢ianstvu; zjednotena mladeznicka politika;
nastroje Rady Eurépy na podporu rozvoja mladez-
nickej politiky).

Eurdpska charta o parti- | Ide o rezoltciu ¢. 237 Stalej konferencie miestnych
cipdcii mladych ludi na | aregiondlnych samosprav, ktora hovori o eurdpskej

Zivote obcl a regionov podpore mladeznickej politiky na miestnej trovni.
(1992) V roku 2003 bol jej obsah revidovany.
Eurdpska charta infor- Dokument prijaty XV. Valnym zhromazdenim

mdcii pre mlddez (2004) | Eurépskej mlddeznickej informacnej a poradenskej
agentury (ERYICA) v Bratislave. Popisuje principy
prace s informaciami pre mladez ako suicastou poli-

tiky mladeze.
Koncepcia stdtnej politi- | Vychodiskovy ramcovy dokument prijaty uznese-
ky vo vztahu k detom nim vlady SR. Pomenuva vychodiskd, obsah, strate-
a mlddezi do roku 2007 | gické ciele, zakladné principy a spésoby plnenia
(2001) cielov statnej politiky vo vztahu k defom a mladezi.

Podkladom pre realizdciu mladeznickej politiky by mal byt systémovy progra-
movy dokument s jasnou a prehladnou Struktirou. Mal by obsahovat vychodis-
k&, analyzu aktudlneho stavu, viziu alebo zdmer na dané planovacie obdobie,
celkové a Ciastkové ciele, konkrétne aktivity a projekty vratane rozpoctu. Kazdy
pléanovaci dokument tykajtici sa mladeze by mal jasne pomenovat:
» odkial zacina — definovat vychodiskovu situaciu v oblasti starostlivosti
o mladdeZz na danej drovni (miestnej ¢i regiondlnej), hlavnych aktérov
a urcujuce ramce a vychodiska;
« ¢o chce zmenit — vymedzit obsah a dosah zmien, pomenovat pldnovany
cielovy stav (konkrétne pre jednotlivé oblasti) na Urovni vizie, zamerov
a cielov;
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« ako to chce zmenit — pomenovat kroky a ndstroje, pomocou ktorych plano-
vané zmeny dosiahne, vymedzit ¢asové horizonty, zodpovednych a zdroje.

PARTICIPACIA MLADEZE NA SLOVENSKU

AKky priestor pre participaciu mladeze vytvaraju predstavitelia verejného sekto-
ra v SR? Ako tento priestor obsadzuje mladdez? Odpovede na uvedené otazky st
predmetom nasledujucich riadkov. Zamyslime sa tiez nad tym, Co participaciu
stimuluje a ¢o jej brdni, a definujeme nastroje, ktoré by ju mohli zvysit.

Participacia mladeze - pojem a jeho vnimanie

Obcianska participdcia je pojem, ktory sa na Slovensku zacal ¢astejSie pouzivat
zaciatkom 90. rokov minulého storocia, ked sa otvorili hranice pésobeniu za-
hrani¢nych donorskych organizacii a vyuzivaniu skusenosti s rozvojom ob¢ian-
skej spolo¢nosti v inych krajinach. Koncept ob¢ianskej partici-
pacie si rychlo osvojili najmd mimovladne organizacie,
pretoZe menil rolu ob¢anov z pasivnych prijimatelov na ak-
tivnych presadzovatelov zmien.
Participacii sa prisudzuje Siroky
spolocensky, politicky a ob¢ian-
sky rozmer. Casto sa pod tiou
rozumie tcast na spolkovom
Zivote, Clenstvo v spolocen-
skych organizacidch ¢i ucast
na vol'bach a politickom Zivo-
te. Ini v nej vidia organizova-
nie peticii alebo ucast na
verejnych stretnutiach. Zo Si-
rSieho hladiska je obcianska
participacia vnimand nielen
ako ucast na rozhodovani, ale
aj ako aktivna ucast na rozvoji
obcianskej spolo¢nosti. Podla
Eurdpskej charty o participdcii
mladych ludi na Zivote obci a re-
gionov, ucast na zivote obci 8

a miest poskytuje mladym moz-

nost, aby sa s konkrétnym mestom ¢i obcou identifikovali ako obcania a nezo-
stali iba jej obyvatelmi. Obcianska participdcia tak moZe mat formu mladdeznic-
kych kultirnych podujati, zveladovania Zivotného prostredia, ¢innosti klubov
podporovant obecnymi samospravami atd.

Pre ucely tejto publikacie budeme pojmom participacia mladeZe oznacovat
predovsetkym konkrétnu ticast mladych a ich zoskupeni (iniciativ, organizacii,
sieti) na verejnom rozhodovani, ¢i uz v oblastiach podpory, ochrany alebo sta-
rostlivosti o deti a mladez, alebo v oblasti SirSieho ramca rozvoja spolo¢nosti,
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obce, mesta ¢i regidonu. Pod verejnym rozhodovanim rozumieme nielen rozho-
dovanie s u¢astou verejnosti (a teda aj mladeze), ale aj rozhodovanie s verej-
nymi désledkami, o verejnych zdrojoch a o verejnom smerovani.
Participdcia, ktord znamend angazovanost verejnosti na roznych trovniach, ve-
die k zefektivneniu rozhodovacich procesov. Ak hovorime o mladych Iudoch, ich
participacia umoziiuje, aby do rozhodovania videli, rozumeli mu, podielali sa na
niom a kontrolovali ho. Zapojenie mlddeZe do rozhodovacich procesov vedie:
« k ovela kvalitnejsim rozhodnutiam z hladiska obsahu, pretoze do rozho-
dovania prindsaju vlastny pohlad a expertizu;
« k ovplyvilovaniu a zmene rozhodovacich procesov, ktoré sa stavaji otvore-
nejsimi, efektivnejSimi a demokratickejsimi;
« k tomu, aby mladi udia v procese rozhodovania sami rastli a rozvijali sa
osobnostne i obciansky.

Urovne obéianskej participacie / participacie mladeze

Participaciu mlddeze je mozné analyzovat prostrednictvom modelu, ktory roz-
lisuje roznu hibku zapojenia (spoludéasti) a réznu mieru moznosti ovplyvnit
rozhodovanie.! Vychodiskom tohto modelu je skuto¢nost, Zze moznost zapajat
sa zvycCajne ovplyviiuje ,,drzitel moci“ - v tomto pripade predstavitel samospra-
vy, ale napriklad aj riaditel ¢i riaditelka Skoly, klubu mladych alebo centra vol-
ného casu. Mladi mo6zu vyuzit nastroje a metddy ktorejkolvek z nasledujicich
trovni participacie, ktoré im umoznia pozadovanu mieru podielania sa na ve-
rejnom Zzivote:

1. pristup k informdciam (pasivne informovanie);

2. adekvatne zverejriovanie informadcii (aktivne informovanie);

3. vazne posudzovanie pripomienok (konzultovanie);

4. zdielanie rozhodovacej pravomoci (spolurozhodovanie);

5. kontrola rozhodovania.

Ak sa pozrieme na participaciu mladeze vo vSeobecnosti, aktivna ticast mla-
dych na verejnom Zivote a verejnom rozhodovani na Slovensku sa prejavuje
v réznych oblastiach a v mnozstve konkrétnych prikladov, od celostatnej po
miestnu uroven. Mladi pritom stavaju na legislativnych vychodiskach ako
Ustava SR, Zdkon o obecnom zriadeni, Sprdvny poriadok, Zdkon o slobodnom
pristupe k informdcidm, Zdkon o Stdtnej sprdve v skolstve a $kolskej samosprdve
atd.

V sticasnosti na Slovensku existuju desiatky doélezitych prikladov participdcie
mléadeze. Ide o aktivity a projekty, kedy predstavitelia mladeze pripomienkuji
legislativne normy tykajtice sa mladeze, bojujti za svoje prava ¢i rozvijaji spolu-
pracu so samospravou (Studentské parlamenty miest a obci; participa¢né proce-
sy vedené mladymi). Mnohé aktivity stavaju na principe konfrontdcie (najma
tam, kde doslo k zanedbaniu ¢i porusSeniu prav mladeze alebo komunikacie
s mladezou, napriklad Strajk stredoskolskych studentov stvisiaci s opakovanymi

! Tieto urovne obcianskej participdcie vychddzaju ¢iasto¢ne z konceptu rebrika obéianskej parti-
cipacie (Arnsteinova, 1969), ale odrazaju aj piliere Aarhuského dohovoru ¢i iné participa¢né mo-
dely (Mikova — Pauliniova, 2001).



maturitami v aprili 2005, pripadne Strajk vysokoskolskych Studentov v maji
2005 proti spoplatneniu vysokoskolského studia), iné vyuzivaja princip spolu-
prace.

1. Pristup k informdcidm — pasivne informovanie

V Slovenskej republike upravuje pristup k informaciam Zdkon ¢. 211,/2000
Z. 2. 0 slobodnom pristupe k informdcidm v gneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zakon o slobodnom pristupe k informaciam®), ktory nadobudol t¢innost v ja-
nuari 2001. Zakon bol pripraveny v spolupraci s ob¢anmi a mimovladnymi (aj
mlddeznickymi) organizaciami a vyvolal zasadny obrat v poskytovani informa-
cii a vo vnimani prav a narokov obc¢anov vo vztahu k predstaviteflom verejnej
spravy (blizsie pozri Cast ,,Pravo na informacie®).
Pristup k informéaciam, niekedy oznacovany ako pasivne informovanie, je prvou
drovnou obcianskej participdcie, ktord umoznuje vac¢siu transparentnost v roz-
hodovani. Ob¢an ma moznost vyhladat si
prislusné informaécie na interneto-
vej stranke ¢i priamo ich ziadat
na urade obce ¢i samosprav-
neho kraja. Kazdy, vratane
mladych ludi, md pravo
ziadat od samospravy
informdcie o tom, ako
uplatniuje kompeten-
cie v oblasti starostli-
vosti o mladez:

» aké materidly a koncepcie su prijaté a aké sa pripravuju;

« ¢i ma samosprava ustanovenu Specidlnu komisiu, ktora sa zaobera mlade-

Zou, a Ci st jej ¢lenmi mladi Tudia;
» aka Cast rozpoctu je vyclenend na starostlivost o mladez;
« Ci existuju konkrétne grantové programy samospravy, v ktorych sa mozu
mladi uchadzat o finan¢nt podporu;
« na akych aktivitadch verejného Zivota sa m6zu mladi podielat.

Zo skusenosti vyplyva, ze tam, kde sa pri poskytovani informacii od zaciatku vy-
tvori otvoreny vztah zalozeny na vzdjomnom respekte, velmi ¢asto nasleduje aj
obojstrannd spolupréca. Co zatial chyba a ¢o by mohli mladi vyZadovat, je zve-
rejiiovanie informadcii v takej forme a takom jazyku, ktory je zrozumitelny aj pre
laikov (jazyk bez zlozitych uradnickych formuldcii; lahkd orientdcia na interne-
tovych strankach; piktogramy upozornujtice na to, ze ide o materialy pre mla-

Io_ NV

dez; pritazlivy graficky dizajn atd.).

2. Adekvdtne zverejriovanie informdcii

Dal$iu tiroven obé¢ianskej participacie tvori adekvatne zverejfiovanie informacii
(tzv. aktivne informovanie). V tomto pripade samosprava aktivne prichadza za
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adresatom s informaciami. Vo vSeobecnosti existuje velmi slaba
uroven aktivneho zverejniovania informécii. V désledku toho sa
zavazné informadcie nedostavaju k mladym fudom, kto-

rych sa priamo tykaju, a informéacie od mladych Iu-
di a o mladych fudoch sa nedostant k tym, ktori
rozhodujt. N

Pritom existuje mnozstvo metdd a spdsobov, ako si
cez kratkodobé aktivity ¢i dlhodobejsie procesy aktiv-
ne a obojsmerne vymienat informdcie. Patria sem najma
zivé diskusné stretnutia umoznujice osobny kontakt,
pruznost v tempe, rozsahu a forme prijimanych informacii,
napriklad:

» diskusné fora, ktorych ciefom je vyvolat zivi diskusiu na
urditd tému;

« okrihle stoly a panelové diskusie (diskusie so zapojenim
viacerych odbornikov, osobnosti reSpektovanych mladymi
ludmi ¢i samotnych mladych Tudi);

« hiringy (tzv. verejné vypocutia, kde sa mladi fudia vyjadru-
ju na urdita tému, napriklad k otdzke travenia volného ca-
su) (blizsie pozri Cast ,,Samosprava a Statna sprava‘“);

- road shows (diskusie a vystavy priamo na miestach bliz-
kych mladym I[udom s vyuzitim audiovizualnej techniky);

« tematické internetové konferencie (diskusie) atd.

Aj ked niektoré z uvedenych metdd presahuju do dalsich trovni participacie,
podstatné je, Ze ak je niekto drzitelom moci (a teda existuje predpoklad, ze ko-
munikdcia bude nerovnocennd) a chce, aby sa mladi Iudia stali partnermi v ko-
munikdcii, ma zodpovednost aktivne hladat spdsoby, ako ttito zmenu dosiah-
nut. Mladi lTudia mo6zu napriklad ziadat, aby:
« samosprava vytvorila adresar detskych a mladeznickych organizacii, ktoré
bude v pripade potreby kontaktovat;
« boli zverejiiované informacie formulované , priatelskym“, teda zrozumitel-
nym jazykom;
« boli informdcie Sirené sp6sobom, ktory oslovi aj mladdez (internet, sttaze,
vyvesky s fotografiami, zivé diskusné stretnutia);
- sucastou tvorby kazdej dolezitej koncepcie ¢i iného materidlu bolo aj pla-
novanie komunikécie s mladymi fudmi.

Pre in$pirdciu uvadzame niekol'ko pripadov aktivnej informovanosti, ktoré ini-
ciovali najmé mladi ludia a neziskové organizacie, v mensom pocte pripadov aj
Samospravy.

Vébec prvé verejné vypocutie na Slovensku (Svit, 1994) sa venovalo mld-
dezi — niekolko stoviek mladych ludi malo moznost nahlas vyjadrit svoje
predstavy o trdveni volného Casu v meste a ndzory na mognosti, ktoré im
mesto poniika. Neskér sa podobné vypocutie, organizované samosprdvou,
konalo aj v Pezinku.



Deti a tinedZeri sa zapojili do tvorby studie parku v Rusovciach v rokoch
2003 a 2004 vdaka tomu, Ze organizdtori nasli vhodné spésoby, ako k nim
informdcie dostat (koncert pre park, sutaz o najkrajsiu knihu o parku, det-
sky deri).

Ob’ianske zdruzenie Slatinka pripravilo v roku 2003 na Studentskej po-
de a s pomocou mladych ludi tzv. obliansku mapu s ndzormi ludi na mesto
Zvolen.

Mesto Senec na svojej internetovej strdnke v casti ,,Diskusné forum*“ po-
ntka Zivé otdzky. Jednou z nich bola aj otdzka ,,Co robi Mesto Senec pre
mladych ludi?“, na ktortu reagovalo niekolko desiatok prispevkov.

3. Vdzne posudzovanie pripomienok (konzultovanie)

V tomto pripade maju mladi [udia zapojeni do rozhodovacich procesov pravo
na vazne postdenie a zapracovanie pripomienok (ku koncepcidm, stratégidm ¢i
zédkonom). Prvym krokom k vyjadrovaniu sa k ¢innosti samospravy a k jej
ovplyviiovaniu je zapdajanie sa do ¢innosti ziackych rad a studentskych parla-
mentov na urovni $koly ¢i mesta a ovplyvilovanie riadenia $koly a vzdeldvacie-
ho procesu (konkrétne priklady pozri v Casti , Pripadové studie®).

Mladi ludia m6zu ziadat organizovanie aktivit (pripadne ich aj spoluorganizo-
vat) podobnych tym, ktoré vyuzivaju pri aktivnej informovanosti:

» otvorené verejné fora zamerané na diskusiu o konkrétnych témach;

« netradi¢né vystavy, ,,roadshows* — vyjazdy
do konkrétnych lokalit s ciefom zbierat
podnety mladych ludi na urcité aktudlne
témy, participacné pldnovacie procesy
(spracovanie uzemnoplanovacich doku-
mentov ihrisk, parkov, galérii pod holym
nebom, cyklistickych chodnikov ¢i pesich
zon);

« UiCast na zasadnutiach odbornych komi-
sii mestskych zastupitelstiev (napri-
klad komisii mladeze);

« Ucast na pripomienkovani rozpoctu;

- UcCast na spracovani koncepcif a po-
litik tykajucich sa mladeze (Pldn
hospoddrskeho a socidlneho roz-
voja, stratégia starostlivosti o mlddez) a na tvorbe vSeobecne zavaznych na-
riadeni tykajdcich sa mladeze a jej potrieb.

Opat niekolko prikladov, ktoré moézu inspirovat k podobnym ¢i inym aktivitam.

Na viacerych strednych Skoldch existuju Studentské alebo stredoskolské
parlamenty, ktoré dokdzali ovplyvnit veci, ktoré boli kedysi vyhradne v p6-
sobnosti vedenia skoly: zloZenie vyucovania, viacero pisomiek v jeden der,
nevhodné sprdvanie profesora k studentom ¢i otdzky technického vybavenia
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Skoly. Hoci ide ,,len“ o skolské zdleZitosti, spojenie sa studentov a vecné for-
mulovanie a presadenie ich poZiadaviek prispieva k zlepseniu komunikdcie
a zmene vnimania Studentov ako partnerov.

Najvyznamnejsim subjektom, ktory vyuziva pripomienkovanie, je Rada
mlddeze Slovenska (RMS). RMS sleduje a pripomienkuje legislativne ini-
ciativy tykajtice sa mlddeZe (Zakon o mladezi, Zakon o rodine, Zakon
o socidlno-pravnej ochrane deti a mladeze atd.), ako aj koncepcie a prog-
ramy na ndrodnej ¢i medzindrodnej tirovni (program Mladez, program
Youth in Action, Koncepcia Statnej politiky vo vzfahu k detom a mlade-
zi, Biela kniha o mladezi). V spoluprdci s Ministerstvom Skolstva SR
a Iuventou sa RMS zapojila do pripravy Koncepcie neformdlneho vzdeldva-
nia a pripomienkovala smernice ministerstva skolstva o financ¢nej podpore
prdce s detmi a mlddeZou. Pripomienkovym konanim presla aj Koncepcia
starostlivosti o mlade? Zilinského samospravneho kraja (bliZsie pozri
pripadovi stidiu pod ndzvom ,Vyhodné partnerstvo pri vytvarani dblezi-
tej koncepcie®).

Do navrhovania a ovplyviiovania legislativy, vlddnych stratégii i mest-
skych politik sa dlhodobo zapdjajii viaceré, najmd tzv. advokacné organizd-
cie (Greenpeace, Sloboda zvierat, Odyseus atd.). Sloboda zvierat, ktorej
¢lenmi st mladi (dokonca velmi mladi) ludia, stdla za zdkazom pokusov na
Zivych gvieratdch v 90. rokoch ¢i za iniciativami za vystavbu ttulkov pre
gvieratd. Ndvrhom zdkona o skrdtent civilnej sluzby a advokacnymi aktivi-
tami za jeho presadenie sa zaoberala organizdcia Obcianske oko v spolu-
prdci s Amnesty International. Organizdcia Odyseus sa angaZovala pri tvor-
be socidlnych zdkonov alebo pri tvorbe koncepcie pre prdcu s mlddeZou
mesta Senec. Tieto (a in€) organizdcie maju asto Sirokti dobrovolnicku zd-
kladriu, mladych, ale profesiondlnych zamestnancov, a medzindrodné kon-
takty, takze su schopné velmi jasne a fundovane artikulovat a presadzovat
svoje ndzory.

Vyznamnu skupinu tych, ktori ovplyviiuju tvorbu dokumentov, tvoria
mladi ludia, ktori sa ad hoc dostant do situdcie, ked mézu nie¢o pripo-
mienkovat (mladé mamicky z materského centra v Zlatych Moravciach bo-
li pozvané k tvorbe PHSR, mladi Sportovci k priprave mestského rozpoctu
atd.).

4. Zdielanie rozhodovacej prdvomoci

V tomto pripade ide o odovzdanie moci inym [udom, aby doslo k ich splnomoc-
neniu, tzv. empowermentu. Znamena to tiez, ze dopadom participacie mladeze
nebude len rozvoj konkrétnych oblasti, ktorym sa budd mladi [udia venovat, ale
aj rozvoj a posilnenie mladych [udi. Na Slovensku existuju pripady, aj ked ich
nie je vela, ked mladi fudia mohli nielen pripomienkovat, ale aj spoluvytvérat
programy, plany ¢i koncepcie.

Jednym zo zatial menej rozsirenych pristupov, ako vytvorit priestor pre spolu-
rozhodovanie, je vytvaranie uz spominanych Studentskych alebo zZiackych par-



lamentov, zatial, bohuzial, ¢asto zhora (KoSice, Humenné, Pezinok atd.).
Podstatné je, aby vznik takychto zdruzeni nebol len forméalnou iniciativou zho-
ra, ale aby realne vytvoril priestor pre mladych a zapojil ich do verejného Zivo-
ta a spolurozhodovania.

Fungovanie tychto ,zastupitelskych organov Studentov* by malo prirodzene
viest k definovaniu oblasti, v ktorych m6zu mladi spolurozhodovat. Zatial su
vsak skor siritelmi informacii pochadzajtcich zo samospravy bez jasne zadefi-
novanych pravomoci a bez moznosti redlne nieco zmenit. Zaujimavym doku-
mentom je Manddtna zmluva zo 14. decembra 2004 o priamej realizdcii oblasti
Participdcie mlddeZe na Zivote mesta v meste Prievidza do roku 2007 (blizsie po-
zri pripadovt Stadiu pod ndzvom ,,Prievidza — mesto s koncepciou rozvoja mla-
deze®). Na jednej strane ide o prvy dokument na Slovensku, ktory vyzdvihol
vyznam zapojenia mladeZe na miestnej tirovni a jasne definoval oblast partici-
pacie mladeze na Zivote mesta, na druhej strane zmluva obsahovo vymedzila
mladym Iudom (¢lenom Mladého parlamentu) skor rolu Siritelov mySlienok
mesta a organizatorov akcii pre mladych a deti nez partnerov pri rozhodovani.
Mesto Bratislava sa zas riadi navrhom Zdsad vztahov hlavného mesta SR
Bratislavy k defom a mlddezi, ktory definuje aj oblast tiCasti deti a mladeze na zi-
vote mesta.

Ustanovenie a praca Studentskych parlamentov boli obsahom viacerych pro-
jektov, ktoré ziskali podporu Nadacie mladeze Slovenska (Ruzomberok,
Sobrance, Humenné, Spisskd Beld, Kezmarok). Urcitd tradiciu ma studentsky
parlament v Kosiciach, kde si studenti volia Studentského richtara. Ten je ak-
ceptovany primdtorom ako partner pri rieSeni problémov mlddeze a podla sa-
motnych Studentov ich konkrétni ludia na magistrate vzdy, ked to bolo po-
trebné, vypoculi.

Studentské parlamenty v$ak nie st jedinym spdsobom, ako zapojit mladych Tu-
di do rozvoja obce ¢i regidnu. Iniciativy predstavitelov detskych a mladdeznic-
kych organizacii vedtce k ucasti na spolurozhodovani o miestnom rozpocte,
anketa mladych s mladymi ¢i priprava programu miestneho kina, vymedzenie
oblasti, kde budi mat mladi poradny hlas — to vSetko st nezavislé aktivity ve-
duce k vicsiemu zapojeniu mladych a k lepsim rozhodnutiam.
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5. Kontrola rozhodovania

Pod tymto pojmom rozumieme prenos rozhodovacej pradvomoci z verejnej spra-
vy (samospravy) na iné subjekty. K najvyraznejsim prikladom tejto irovne par-
ticipacie patri cinnost desiatich slovenskych komunitnych nadécii (Banska
Bystrica, Bratislava, Nitra, PreSov, Trenc¢in atd.), ktoré aktivizuju verejnost pro-
strednictvom prerozdelovania financii z na-
dac¢nych a samosprdavnych zdrojov. Najkon-

krétnejsim prikladom je otvoreny grantovy =
program ,Mladi filantropi“ (na miestnej E‘
urovni nazvany napriklad ,Mladi mla- o

dym“), ktory sa zacal v roku 2005 a v kto-
rom dobrovolnici vo veku 16 — 25 rokov

(na zédklade procesu, ktory si sami defi- [I—
novali a ktory od zaciatku do konca drza- -
li v rukach) sami rozhodli o pridelen fi- o’
nanc¢nej podpory (tzv. grantov) na I
projekty pre mladych. ,,fi:f

Bohuzial, dalsie priklady delegovania roz-
hodnutia vyhradne na mladych ludi moz-
no spocitat na prstoch jednej ruky. Ide

o systémovu chybu, ktord vznikla v do-
sledku toho, Ze sucastou politickej kul-
tury na Slovensku nie je dostato¢nd participacia obc¢anov. Prave tu sa vsak vy-
tvara priestor pre vacsiu aktivitu mladych a pre praktické zavedenie toho, ¢o
mnohé dokumenty tykajlce sa mladeznickej politiky a starostlivosti o mladez
zatial iba deklarujt.

Ak z predchddzajucich riadkov vyplyva, Ze priestor pre participaciu mladeze je
na vSetkych uvedenych urovniach nedostato¢ny, potom sa mozno pytat, ¢i to
nie je preto, lebo si ho mladi [udia sami nevybojovali. Existuju priklady, ktoré na
narodnej i miestnej urovni ukazuju vyznamny potencidl mladych [udi, ¢i uz ide
o aktivity RMS, angazovanie sa Studentov strednych skol pri poukazovani na
nedostatky novych maturit, alebo advokacné aktivity (obhajoba zaujmov mla-
deze) pri prijimani ,,Studentskych“ zdkonov. Hoci ide o participdciu na ndrodnej
trovni, poukazujeme na nu preto, lebo v kazdom z tychto pripadov boli mladi
Tudia schopni vidiet do problému, formulovat svoje nazory a presadzovat ich.

-

Bariéry a stimuly participacie

Na zéklade predoslych skiisenosti sme sa pokusili identifikovat bariéry a stimu-
ly participécie.

Medzi bariéry patria:

« tradi¢né vnimanie autority a roly predstavitelmi Statnej spravy a samo-
spravy a nedostato¢né vnimanie ob¢ianskych prav a prav mladych Tudi za-
branuje partnerskému pristupu samospravy;

« silna viera v moc expertov a podcenovanie mladych ludi, osobitne pod-
cenovanie ich sktsenosti a schopnosti vyjadrit vlastny nazor;



« konfronta¢ne vnimany vztah medzi verejnym, sukromnym a mimovlad-
nym sektorom podmieneny nedavnou histériou;

- Nnepoznanie, resp. nepochopenie principov a zmyslu participdcie, nedosta-
tok vedomosti a zru¢nosti potrebnych na napitianie participécie;

» nedostatocné zmapovanie a zviditelnenie pozitivnych prikladov uplatmo-
vania obcianskej participacie;

« snaha komunikovat s organizovanymi partnermi, vynechanie mnozstva
neorganizovanych mladych Iudi, iniciativ, neformélnych zdruZeni a orga-
nizdcii s odliSnym poslanim z dialégu;

- financovanie, ktoré posiliuje vztahy zavislosti, nedostatok nezdavislych
zdrojov alebo zdrojov, v ktorych by bolo oddelené poskytovanie periazi od
samospravy;

« chybajtica vzajomna informovanost o rolach ¢i kompetenciach;

« snaha riesit veci rozhodnutiami zhora namiesto vytvarania priestoru pre
iniciativy zdola;

« nedodrzanie slubov dospelych, ktoré vedie k lahostajnosti mladych ludi.

Medzi stimuly participacie patria:

» osobnost mladych [udi, ich schopnost prevziat zodpovednost, jasne for-
mulovat poziadavky, presadzovat svoje prava;

» zmeny vo vnimani tradi¢nych roli a prav;

« spolocenské zmeny tykajice sa prav a moznosti mladeze (reforma Skol-
stva, decentralizdcia, Sirsi eurépsky kontext atd.);

- osvieteni politici a jednotlivci na vSetkych drovniach moznej spoluprace,
ktori vytvdraju priestor pre participdciu;

« siefovanie, vymena informadcii a skisenosti od miestnej po medzinarodnu
trover;

» vychova a vzdelavanie, najmé neformalne vzdelavanie a vzdelavanie cez
vlastnt skisenost (learning by doing), poznanie vlastnych prav a kompe-
tencif;

- médid a informovanie prostrednictvom médii;

« nezavislé zdroje financovania.

Mozné cesty rozvoja participacie na Slovensku

V diskusiach pri okrihlych stoloch, ktoré v roku 2003 organizovala Nadacia
mladeze Slovenska, pomenovali mladi [udia svoje potreby nasledujicim sp6so-
bom (kazdd z nich je predpokladom participacie):

« Potreby sebarealizdcie — osobnostny rozvoj, potreba prejavovat sa, zvidi-
telnit sa a byt oceneny, presadit sa, byt vypocuty a akceptovany, potreba
angazovat sa, prevziat zodpovednost za svoje rozhodovanie.

« Socidlne potreby — patrit niekam, mat priestor, byt chceny a akceptovany,
byt s podobnymi Iudmi, potreba spoluprace s inymi skupinami, potreba
spolupatri¢nosti, potreba komunikacie, potreba byt osloveny v teréne,
v miestnom prostredi.

« Kognitivne potreby a pristup k informaciam, potreba komunikécie, potre-
ba neformalneho vzdelavania.

D

VIDVdIDILYVd VIDINZAAVIIA Af O

-



SLOVENSKU

MLADEZNICKA PARTICIPACIA NA

Aby sa participacia mladych [udi na Slovensku vyraznejsie presadila, a aby sa
tym zaroven stala aj uc¢innej$im ndstrojom rozvoja spolo¢nosti, je mozné vyuzit
stratégie uvedené v tabulke 2. Tieto stratégie mozu pouzit vsetci, ktori sa snazia
o aktivne zapojenie mlddeze do Zivota obce, mesta a regiénu — od jednotlivcov
cez neformalne iniciativy po rézne organizacie.

Participacia mladeze na Slovensku ma vsetky predpoklady dalSieho rozvoja.
Decentralizacia na irovni samospravy ponuka vychodiska a vyzvy, ako sa zapa-
jat do zivota v mieste, kde mladi [udia ziju. Dokumenty na medzindrodnej, na-
rodnej i regionalnej drovni definuji priestor a obsah mozného zapdjania sa.

Mladost nie je len prechodny stav na ceste k dospelosti, ale priestor pre vlastna
cestu, nazory a rieSenia. Hoci v mnohom by mali tento priestor pomoct vytva-
rat dospeli, podstatné je, aby ho definovali a ,,obsadili“ samotni mladi [udia.

ZDROJE

Arnstein, S. R.: A Ladder of Citizen Participation. Journal of American Planning Association,
Vol. 35, No. 4, July 1969, pp. 216-224.

Mikovd, K. — Pauliniova, Z.: Ob¢ianska participdcia. Bratislava, PDCS 2001.



Tabulka 2

Stratégie zvySenia participdcie mladeze

Stratégia

Posilnenie
(empowerment)
mladych lTudi

Vysvetlenie
K lepsej participdcii povedie, ak mladi [udia budu:

- poznat a rozvijat svoj potencidl cez vzdeldvanie (spolo¢ne
s predstavitelmi samospravy), osvoja si postupy a zruc-
nosti, ktoré im umoznia spolupracu s verejnym sektorom
a pozitivnu konfrontaciu s tym, ¢o sa deje v ich vlastnej
komunite;

« vzdelavat sa nielen na tirovni vedomosti, ale aj postojov,
a ziskavat zruc¢nosti prostrednictvom zazitku ¢i skiisenos-
ti (ucenie prostrednictvom praxe, neformalne ucenie);

- zachytavat, Sirit a medializovat vSetko, ¢o sa podarilo —
c¢iastkovo aj celkovo (dobré zvyklosti, pozitivne pripady);

Zefektivnenie
komunikacie

» vytvarat cesty komunikdcie tak medzi sebou, ako aj
s predstavitelmi samospravy;

- vytvdrat vzdjomne prepojené siete s ostatnymi mladymi
ludmi ako predpoklad pre vymenu sktisenosti, informacii
a podnetov;

» vyuzivat nové formy pasivnej a aktivnej informovanosti
(internetové diskusie, diskusné fora) a vyjadrovat svoje
nazory;

« vyzadovat a vyuzivat pristup do miestnych i regionalnych
médii a komunikacnych kanalov (od vyvesky cez miestny
rozhlas az po internetovu stranku miestneho uradu a re-
gionalny dennik ¢i radio),

Ucenie sa
vedeniu
a riadeniu

« aktivizovat seba i dalsich mladych ludi pri organizovani
(od organizovania konkrétnych aktivit az k advokacii,
rieSeniu problémov ¢i tvorbe koncepcii);

« aktivne sa podielat na zivote mesta alebo obce prostred-
nictvom novych nastrojov (ziacky parlament, Studentsky
parlament, Studentsky richtar, obecné/mestské rady mla-
deze, komisie a iné);

- zapdjat sa do tvorby stratégii a rozvojovych planov obce,
mesta Ci regionu; do pripomienkovania izemnych planov
¢i urbanistickych studii; do pripravy koncepcii tykajucich
sa prace s mlddezou; do riadenia vlastnych programov
a klubov;

Zabezpecenie
zdrojov

a posilnenie
nezavislosti

» hladat a ziadat finan¢né zdroje tak od samospravy, ako aj
z nezavislych zdrojov;

« vyuzivat dobrovolnicku pracu ako jeden z vybornych
zdrojov pri realizdcii aktivit;

» hladat zdroje (nielen financ¢né) aj v inych sektoroch, na-
priklad v sukromnom, a od ziskania zdrojov dospiet az
k partnerstvu s firmami ¢i inymi subjektmi.
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PRIPADOVE STUDIE

Karolina Mikovd, Jdn Mihdlik, Lenka Raposovd

AK VIETE, CO POTREBUJETE, STACI VYTVORIT PLAN
Pripadova stidia vzniku mladeznickeho klubu v Strbe

Vobciach, v ktorych pésobi iba zopdr mensich organizdcii zameranych na deti a mld-
dez, je vznik klubu mlddeze velkd vec. O to viac, ak takyto klub vytvorili a riadia mla-
di ludia. V Strbe si mladi povedali, Ze viest klub neméZe byt také zloZité, aby to ne-
zvlddli. Priestor bez alkoholu a cigariet, v ktorom mézu s kamardtmi realizovat svoje
zdujmy, im za til ndmahu stoji. Ak sa ich spytate, ¢o je potrebné na presvedcenie sa-
mosprdvy, odpovedia, Ze dobré meno v obci, pldn a redlne poZiadavky.

Suvislosti

Obec Strba m4 priblizne 3 700 obyvatelov a z toho viac ako jednu tretinu tvoria
mladi udia vo veku od 14 do 26 rokov. Tito mladi [udia mohli svoj voIny cas tra-
vit v niektorom z troch folklérnych stiborov, v Sportovom klube alebo v Klube elek-
troniky. Iné mozZnosti na zmysluplné vyuZitie voIného ¢asu nemali. Potreba orga-
nizovania volnocasovych aktivit pre mladych bola evidentnd, a tak nasla svoju
cestu aj do volebného programu starostu Strby Michala Sykoru.

Pribeh

Na zadiatku bola potreba mladych Iudi v Strbe stretdvat sa na mieste, kde by moh-
li zmysluplne travit voIny cas. Viacero mladych pocitovalo nedostatok moznosti
na stretavanie sa mimo krémy alebo baru, v prostredi, kde sa nefaj¢i a nepije,
a kde nemusia minut vela peniazi na to, aby sa mohli spolu porozpravat ¢i poctvat
hudbu.

Najaktivnejsi boli styria chalani, v tom ¢ase vo veku od 18 do 25 rokov, ktori v roku
2003 zacali diskutovat o moznosti vytvorit v Strbe mladeZnicky klub. N4pad pre-
diskutovali so zndmymi a kamaratmi, asi 25 mladymi ludmi, s ktorymi rozmysTali
o tom, ¢o im v Strbe chyba a ako sa to d4 ziskat. Konkrétna predstava M-klubu po-
stupne vznikla prave z tychto rozhovorov. Lidri iniciativy si velmi skoro uvedomili,
ze ak cheti vytvorit klub, musia ist za starostom Strby, ktory im modze pomoct pri
ziskavani priestorov. Rovnako im zacalo byt jasné, Ze podpora samospravy je klico-
va aj pre ziskanie sponzorov. Vedeli, Ze za starostom musia prist s konkrétnou po-
nukou, ktord je pre samospravu zaujimava, a ktord je postavend na dobrych argu-
mentoch. Preto sa rozhodli urobit anketu o potrebich mladych Tudi v Strbe
v kontexte ich volného casu. Zostavili pat jednoduchych otazok, vacsinou s moz-
nostou vyberu odpovede, a anketovy listok rozsirili medzi mladych Iudi prostred-
nictvom 8kol. Z 250 anketovych listkov sa im vratilo 200 riadne vyplnenych, ktoré
vyhodnotili a pouzili ako zdklad pre ndvrh aktivit mlddeznickeho klubu.
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Na rokovanie so samospravou spracovali projekt M-klubu, ktory obsahoval navrh
stanov klubu, predstavu o aktivitach, ktoré by sa v klube realizovali, plan zriadenia
klubu a jeho materidlneho a finan¢ného zabezpecenia, ako aj predstavu o jeho pro-
pagdcii. Sucasne zistili, Ze starosta obce sa vo svojom volebnom programe zaviazal
podporovat mlddeznicke iniciativy v obci. Na rokovanie so starostom teda isli ,,vy-
zbrojeni“ spisanym projektovym zdmerom, argumentmi, preco by mal starosta ich
iniciativu podporit, ako aj s vytypovanym objektom vhodnym pre M-klub.
Po niekolkych rokovaniach dospeli mladi lidri a starosta k dohode o podobe moz-
nej spoluprace. Nasledne bol ich projekt predstaveny a schvaleny na obecnom za-
stupitelstve, a tym sa otvorila cesta pre realizaciu M-klubu v priestoroch byvalého
obchodu, ktory pre M-klub odkupila obec. Mladi ludia sa zapojili do svojpomocne;j
rekonstrukcie priestorov. Obec pomohla s ndkupom materidlu na rekonstrukciu
a so zabezpecenim odbornych prac. Vsetky ostatné prace realizovali mladi fudia
sami. Okrem uz predtym aktivnych mlddeznikov sa do rekonstrukcnych prac
zapojili aj novi zaujemcovia
o aktivity M-klubu. Zaria-
denie klubu (kresld, stoly)
ziskali mlddeznici zvéacsa
darom od miestnych podni-
katelov a cast poskytla sa-
mosprava (napriklad data-
projektor na premietanie
filmov, jukebox, stolny fut-
bal, biliard, sipky ¢i televizny
prijimac). V stcasnosti sa
vo fungujicich priesto-
roch M-klubu kaZdy deti poobede stretévajti mladi fudia zo Strby, ktori v bezpeé-
nom prostredi mo6zu travit ¢as so svojimi rovesnikmi.
Na zadiatku pdsobil M-klub pod oddelenim kulttiry Obecného tradu v Strbe.
Koncom roku 2003 lidri iniciativy zaregistrovali obcianske zdruZenie, ktoré od-
vtedy zabezpecuje ¢innost M-klubu bez priameho prepojenia na samospravu.
Takymto spdsobom funguje M-klub Strba, obecny klub mladeze, o. z., uz treti rok.
Z lidrov sa stali ¢lenovia vykonnej rady zdruzenia (najvyssieho organu M-klubu)
a v stcasnosti uz pripravuju novd generaciu tinedzerov na prevzatie zodpoved-
nosti za fungovanie klubu.
Nie vSetko z p6évodnych zdmerov vsak inicidtorom vyslo presne tak, ako chceli.
Nepodarilo sa rozbehntt vSetky povodne planované aktivity, ale na druhej strane
sa M-klubu podarilo ziskat finan¢né prostriedky z niekolkych grantovych kol,
a tym posilnit svoju samostatnost. Dnes vi¢$ina mladych v Strbe pozna M-klub,
stretavaju sa tam a obltbili si akcie, ktoré sa uz stali tradiciou, napriklad BUNT-
FEST alebo video-festival eurdpskych filmov, ktory ma za sebou uz dva tspesné
roc¢niky:.
Lidri M-klubu maju aj dalsie plany. Chceli by vytvorit Radu mladych Strba, ktord
by umoznovala pravidelnejsiu komunikaciu mladeznickych organizécii s obecnym
zastupitelstvom. Tento reprezentativny organ organizdcii, ktoré pracuju s detmi
amlddezou v Strbe, by ovplyviioval rozhodovanie v obci tykajiice sa mladych pro-
strednictvom clena v Komisii skolstva pri obecnom zastupitelstve.




Co ziskali mladi l'udia v Strbe

« Bezpecny priestor na volnoc¢asové aktivity a sebarealizdciu.

« Skusenost s iniciovanim a riadenim obc¢ianskeho zdruzenia, vratane skuse-
nosti s preberanim zodpovednosti, planovanim a presadzovanim vlastnych
napadov.

« Lidri iniciativy si potvrdili dobré meno v obci.

Co ziskala samosprava

« Aktivnych mladych Tudi, ktori vedia prevziat zodpovednost, ak maju prilezi-
tost.

« Klub, v ktorom mladi Iudia travia volny ¢as zmysluplnymi aktivitami, a nero-
bia veci, ktoré by nemali (ako pitie alkoholu, uzivanie drog, vytrznosti).

Poucenie

Ak ste z malej obce a vnimate vyrazny nedostatok prilezitosti na zmysluplné vy-
uzitie voIného ¢asu mladych, mozno ste dospeli k nazoru, Ze potrebujete klub
mladeze. Pri rozmyslani o najblizsich krokoch vam mozno poméze niekolko sku-
senosti zo Strby:

Majte redlne poZiadavky na samosprdvu. Predtym, ako pojdete za sta-
rostom, zistite si, ako je na tom samosprava, ¢o podporuje a ¢o nepodporu-
je. Nastuduijte si volebny program starostu a strategické dokumenty obce (ak
existujti). V Strbe mladi Ziadali samospravu o priestor pre klub, nie o zria-
denie kina, hoci tato poziadavka sa v ankete umiestnila vyssie ako klub.

Vyugite svoje dobré meno ako vychodisko pre rokovanie so samo-
sprdvou. V mensich obciach je dolezité, aby starosta uz predtym, ako za
nim pridete, poznal vase meno v stvislosti s nie¢im pozitivhym. Tomas
Hyben, statutar M-klubu, poméhal ako organista v miestnom kostole, takze
v obci ho vSetci poznali ako slusného chlapca, ktory robi nieco uzito¢né pre
druhych. Aj tato dobra povest mu pomohla pri rokovani so starostom.

Neustdle prezentujte vysledky svojej prdce v obci. V Strbe aktivity M-
klubu prezentuju cez miestne médid, ale aj prostrednictvom vlastnej inter-
netovej stranky (www.m-klub.sk). Je dolezité, aby samosprava i obyvatelia
obce vedeli, ¢o robite. Ked vas pozna vela [udi, fahsie ziskate podporu, a to
¢i uz mordlnu, alebo finanénu.

Zacnite skoro rozmyslat o svojich ndstupcoch. Aktivity klubu mla-
dych stoja na iniciative samotnych mladych v obci. P6vodni iniciatori do-
spievajd, ich priority sa menia, zac¢inaju Studovat na vysokych Skolach a uz
nemozu tolko ¢asu venovat klubu. Ak skoro pripravite dal$iu generaciu lid-
rov, aktivity s odchodom inicidtorov nezaniknd, ale budd plynulo pokraco-
vat alebo sa zmenia podla potrieb novych mlddeznikov.

Za rozhovor dakujeme Tomasovi Hybenovi a Michalovi Jonasovi.
Kontaktnd osoba: Tomas Hyben, m-klub@m-klub.sk, www.m-klub.sk
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PRIEVIDZA - MESTO S KONCEPCIOU ROZVOJA MLADEZE
Pripadova studia pripravy Koncepcie ochrany a podpory deti a mladeze
v meste Prievidza

Takmer v kaZdom meste funguje pri mestskom zastupitelstve Komisia mlddeze
a sportu. Nie je vsak zvycajné, aby tieto komisie pracovali na zdklade dlhodobej stra-
tégie alebo koncepcie. V Prievidzi sa rozhodli vypracovat a prijat Specifickil
Koncepciu ochrany a podpory deti a mlddeze v meste Prievidza do roku 2007, ktord
umoziiuje samosprdve dlhodobo pldnovat spoluprdcu s garantmi prioritnych oblasti
rogvoja deti a mlddeZe a vytvorit finanény mechanizmus, grantové konanie, pre det-
ské a mlddeznicke aktivity .

Suvislosti

Vo vsetkych mestdch na Slovensku postupne vznikaju Pldny hospoddrskeho a so-
cidlneho rozvoja (PHSR) mesta. PHSR je strategicky dokument, v ktorom mesto
pomentiva svoje rozvojové smery a priority, ako aj dlhodobejsie stratégie, zvycaj-
ne na priblizne pat rokov. Na trovni takéhoto dokumentu m4d Prievidza spracova-
nu Stratégiu rozvoja mesta Prievidza do roku 2020. Tento dokument sa venuje ob-
lasti prace s detmi a mlddezou iba povrchne. V nadvéznosti nat vsak v roku 2004
Mestské zastupitelstvo v Prievidzi prijalo $pecificki Koncepciu ochrany a podpory
deti a mlddeze v meste Prievidza do roku 2007.

Pribeh

Klicovou postavou pri vzniku vyssie uvedenej Koncepcie bol Michal Dobids, po-
slanec mestského zastupitelstva a riaditel Informac¢ného centra mladych.
Poslancom mestského zastupitelstva sa stal po komundlnych volbach v roku
2002. Ako poslanec mestského zastupitelstva presadzuje niekolko tém, ktoré st
podla neho pre budticnost Prievidze dolezité, a jednou z nich je mladeznicka po-
litika mesta.

Komisia mlddeze a volnocasovych aktivit

Pre vznik Koncepcie bola velmi ddlezita aj Komisia mlddeze a volnocasovych ak-
tivit, ktord vznikla v roku 2003 rozclenenim dovtedy existujicej Komisie mladeze
a Sportu pri Mestskom zastupitelstve v Prievidzi na Komisiu Sportu a Komisiu mla-
deze a voInocasovych aktivit. Predsedom druhej komisie sa stal spominany
Michal Dobias, ktorého prvou tilohou bolo komisiu zostavit. Okrem predstavitelov
koali¢nych a opozi¢nych stran z mestského zastupitelstva sa rozhodol prizvat aj
zastupcov mladeznickych organizacii, ¢im vznikla sedemclenna komisia.

Vznik Koncepcie
Pri hladani sposobu, ako nastavit dlhodobé smerovanie aktivit mesta v oblasti
mladeznickej politiky v Prievidzi, prisiel Michal Dobias s myslienkou vytvorit stra-
tegicky dokument. Uvazoval o dokumente, v ktorom by boli pomenované dlhodo-
bé zasady politiky mladeze. Jeho cielom bolo vytvorit rdmec, ktory by zabrdnil ne-
koncepénym jednorazovym rozhodnutiam a protichodnym smerovaniam
podpory mesta pre mlddeznicke organizacie a zaroven by platil viac ako jedno vo-



lebné obdobie. Preto bolo doélezité, aby takyto

koncep¢ny materidl podporovala koalicia

i opozicia v mestskom zastupitelstve. m J
Koncepcia mala slazit aj na hodnotenie ds- ﬁ F
pe$nosti napliiania zimerov mesta v roz- 2
vijani aktivit pre deti a mladez.

Prvy radmcovy navrh Koncepcie vytvoril
samotny Michal Dobids. Nasledne
o zamerani politiky mesta v oblasti
prace s detmi a mlddezou disku-
tovala Komisia mlddeze a volno-
Casovych aktivit. Spolo¢ny na-

vrh Koncepcie pripomienkovali organizdcie pracujice s detmi a mlddezou
v Prievidzi. VacSina pripomienok bola zapracovana do konecnej verzie Koncepcie
ochrany a podpory deti a mlddeze v meste Prievidza do roku 2007. Tito predstavila
a schvalila mestskd rada aj mestské zastupitelstvo na jar 2004.

Prioritné oblasti Koncepcie
Spominana Koncepcia pomenovala tri prioritné oblasti podpory rozvoja detskych
a mladeznickych aktivit a nastroje realizacie tejto podpory. Pre podporu mladez-
nickych aktivit Koncepcia vytvara mechanizmus otvoreného grantového kona-
nia pre detské a mlddeZznicke organizacie a urcuje garanta pre kazdu z prio-
ritnych oblasti. Okrem toho pomentiva opatrenia a ulohy pre Komisiu mladeze
a volnocasovych aktivit na najblizsi rok.
Medzi prioritné tematické oblasti prace s detmi a mlddezou do roku 2007 patria:

1. neformalne vzdelavanie deti a mladeze;

2. informécie pre mladez;

3. participacia deti a mladeze na Zivote mesta Prievidza.

V kazdej z tychto oblasti je stru¢ne analyzovany sucasny stav a s pomenované
ciele do roku 2007. Pre kazdu z oblasti komisia vytypovala garanta, t. j. organiza-
ciu, ktora zabezpetuje napliianie cielov v prioritnej oblasti, a s ktorou mesto pod-
pisalo mandédtnu zmluvu. Zmyslom garantov je, aby kazda prioritna oblast mala
koordindtora ¢i metodika, ktory dlhodobo rozvija prioritnt oblast a poskytuje aj
inym organizdciam ¢i jednotlivcom pomoc a podporu v tejto oblasti. Napriklad
v oblasti ,Participacie deti a mlddeze na zivote mesta Prievidza“ je garantom
Mlady parlament Prievidza. Ten v Prievidzi uz od roku 1996 tspesne zapdja zia-
kov a Studentov do diskusie s poslancami mestského zastupitelstva o potrebach
a poziadavkach mladych voc¢i mestu.

Mandétna zmluva, ktord uzatvdra garant s mestom, pomenuva zodpovednosti
oboch zmluvnych stran. V pripade garanta vymentiva ciele a aktivity, ktoré ma
v priebehu trvania zmluvy napinat pre zabezpeéenie prioritnej oblasti, a mesto za-
véazuje k poskytnutiu dohodnutého ro¢ného finan¢ného prispevku pri dodrzani
dohodnutych podmienok (napriklad prispevok mesta nesmie presiahnut dohod-
nuty percentudlny podiel z celkového rozpoctu organizdcie).
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Systém financovania detskych a mlddeznickych aktivit
Dolezitou sucastou Koncepcie je vytvorenie systému financovania detskych a mla-
deznickych aktivit v meste tak, aby financ¢né prispevky boli udelované systematic-
ky a na podporu aktivit, ktoré stivisia s napifianim cielov mesta. Pre tento spdsob
financovania bol zostaveny grantovy program, na ktory mesto kazdoro¢ne vy-
cletiuje financné prostriedky schvalené v Koncepcii. Grantovy program umoziiuje
Ucast mladeze na predkladani ndvrhov i realizacii vybranych aktivit, ktoré na-
pliiajti ich potreby. Grantovy program sa zac¢al v roku 2004, kedy bol nastaveny na
udelovanie finan¢nych prostriedkov vo vyske 200 000 Sk ro¢ne. Od roku 2006 ma
vsak prerozdelovat financie vo vyske 500 000 Sk roc¢ne.
Oblasti podpory grantového programu kopiruji ciele v prioritnych tematickych
oblastiach Koncepcie. Granty mozu ziskat organizacie a jednotlivci, ktori realizu-
ju projekt na dzemi mesta Prievidza. Prihlasky je mozné poddvat priebezne,
pri¢om projekt je mozné konzultovat s konzultantom Komisie mlddeZze a volnoca-
sovych aktivit. Ziadatelia mézu ziskat maximélne 70 % celkovych nakladov na
projekt, ¢o ich vedie k hladaniu dal$ich zdrojov, pripadne k dobrovolnickej préci
na projekte. VSetky podmienky tykajice sa grantového programu je mozné najst
na internetovej strdnke mesta (www.prievidza.sk v Casti Deti a mladez).
O prideleni grantu rozhoduje primdator mesta na zaklade odpordcani Komisie mla-
deze a volnocasovych aktivit. Ta priblizne raz mesacne diskutuje o prijatych pri-
hlaskach, zvazuje posudok metodika skolskych a mimoskolskych aktivit Mestského
tradu Prievidza a hlada dohodu na odporti¢ani pre primatora mesta Prievidza.
Doteraz primator mesta rozhodol vzdy v stlade s odporuc¢anim komisie.

.

Akény pldn

Poslednou stcastou Koncepcie je akény plan na jeden rok. Ciele a priority st
v flom premenené na Specifické tlohy s pridelenymi zodpovednostami a termin-
mi realizacie. Napriklad, uloha spracovat podrobnu analyzu o detoch a mla-
dezi v meste Prievidza vo vSetkych oblastiach uvedenych v Koncepcii mala
byt zrealizovana do 30. juna 2004 a zodpovedny za fiu bol odbor skolstva
Mestského tradu Prievidza. Celkovo je za realizaciu ak¢ného planu zodpovedna
Komisia mladeze a volnoc¢asovych aktivit.

Cinnost komisie
Z predchadzajuceho vyplyva, Ze ¢innost komisie je do velkej miery uréena ro¢nym
akénym planom. Komisia sa stretdva priblizne raz mesac¢ne a plni tlohy vyply-



vajuce z akéného planu. Diskutuje o predlozenych projektoch, aby pripravila od-
porucanie pre primatora, vyhodnocuje, do akej miery podporené projekty naplni-
li o¢akdvané ciele, a prehodnocuje situdciu a potreby deti a mladeze v meste.
Stcasne sa komisia pravidelne stretdva so zdstupcami neziskovych organizdcii,
ktoré pracuju s defmi a mladezou, aby ziskavala priamu spatnu viazbu a informa-
cie o aktudlnych potrebach mladych v meste. DalSou tilohou komisie je vyjadrovat
sa k zdmerom mesta alebo aj Statu, ktoré majui priamy i nepriamy dopad na deti
a mladez v Prievidzi. Napriklad, v tomto roku komisia pripomienkovala navrh
Akeného planu Statnej politiky voci detom a mlddezi na rok 2005 s tym, Ze Ziada-
la, aby do neho bol zahrnuty Grantovy program na podporu ¢innosti miestnych sa-
mosprdv v oblasti prdce s detmi a mlddeZou, na ktory by Ministerstvo Skolstva SR
vyclenilo ro¢ne 120 mil. Sk.

Vyhodnotenie plnenia Koncepcie

Po prvom roku realizovania Koncepcie bolo spracované vyhodnotenie jej plnenia
za rok 2004. Vo vyhodnoteni sa napriklad uvadza, Ze grantovy program v roku
2004 udelil 21 grantov v celkovej vyske 250 000 Sk — od 1 000 Sk do 80 000 Sk.
V dokumente sa tiezZ nachddza zhodnotenie realizacie tloh podla priorit a novy
akény plan na rok 2005.

Podla planu na rok 2005 sa ma v grantovom programe prerozdelit 350 000 Sk.
Velka cast tychto prostriedkov zatial nebola prerozdelend, a to z dévodu nedo-
statku projektov, ktoré by navrhovali realizaciu aktivit v prioritnych oblastiach
mesta. Tato situacia pravdepodobne povedie k prehodnoteniu moznosti povzbu-
dzovania jednotlivcov i organizdcii k ndvrhom a realizécii aktivit v dalSom roku.

Co ziskali mladi l'udia v Prievidzi

« Moznost ovplyvnit dlhodobejsiu predstavu mesta o tom, ¢o mé robit pre pod-
poru deti a mladeze.

» Garantovany finan¢ny zdroj na mladeznicke aktivity.

« Moznost podielat sa prostrednictvom grantového programu na vytvdrani ta-
kychto aktivit.

Co ziskala samosprava

« Ndstroj na pomenovanie vlastnych dlhodobych priorit a sledovanie ich plnenia.

« Jednoduchy a prehladny systém udelovania financnej podpory pre aktivity
pre mladych.

« Dlhodobych spolupracovnikov, garantov prioritnych oblasti pri ochrane
a podpore deti a mladeze v Prievidzi.

Poucenie

Jednou z ciest, ako ovplyvnit alebo priamo vytvorit mladeznicku politiku mesta,
v ktorom Zijete, je vstupit do komunalnej politiky. Tato cesta nemusi vyhovovat
kazdému, no hladanie spojencov medzi poslancami mestského zastupitelstva
a ich ziskavanie pre myslienku podpory deti a mladeze v meste ¢i obci moze byt
rovnako dobrou cestou. Efektivnym spdsobom je zapojenie sa do Komisie mlade-
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Ze a Sportu a iniciovanie vytvorenia koncepéného materidlu pre oblast rozvoja
mlddeznickych aktivit. Samosprave ni¢ nebrani v tom, aby do komisie okrem po-
slancov prizvala aj zastupcov neziskovych organizdcii alebo mladeznikov.

Velkou vyhodou schvélenej Koncepcie v Prievidzi je, Ze spdja priority s akénym
planom a rozpoctom. Ramcovy rozpocet, ktorym disponuje komisia, je takto
schvéleny na niekol'ko rokov dopredu.

V malych mestach je vSak moznou komplikaciou konflikt zdujmov ¢lenov komisie.
Tito mo6zu spolurozhodovat o prideleni grantov a sucasne ich organizacie mozu
ziadat o podporu. Idedlne rieSenie je vyhnut sa tejto kombindcii roli a zdujmov, no
ked to nie je mozné, je potrebné aspon upravit proceduru posudzovania projek-
tov. RieSenim je napriklad nepritomnost ¢lena komisie, ktorého projekt sa posu-
dzuje, v diskusii a pri schvalovani odportdcania pre grantovi podporu.

Vsetky informacie o aktivitich Komisie mlddeze a voInocasovych aktivit
Mestského zastupitelstva v Prievidzi, ako aj o Koncepcii ochrany a podpory deti
a mlddege v meste Prievidza do roku 2007 st na www.mladez.prievidza.sk.

Za rozhovor dakujeme Michalovi Dobiasovi a Mgr. Ivanovi Kormandakovi.
Kontaktnd osoba: Michal Dobias, mladez@prievidza.sk,
www.mladez.prievidza.sk



NIE JE PARLAMENT AKO PARLAMENT...
Pripadova stddia Studentského parlamentu v Senici

Studentsky parlament je dobrd vec, ale nie je jednoduché zabezpetit jeho dlhodobé
fungovanie. Potrebujete cloveka, ktory pride s myslienkou a nadchne pre tiu samo-
sprdvu i Studentov. Potom potrebujete samosprdvu, ktord je odhodland poctivat mla-
dych ludi, a to aj v situdcidch, ked to vébec nie je prijemné. Sticasne potrebujete mla-
dych [udi, ktorych zaujima, ¢o sa v ich meste deje, a ktort sti ochotni medzi sebou
diskutovat a hladat spolo¢ny zdujem. A k tomu vSetkému este potrebujete niekoho,
kto bude znova a znova ziskavat mladych ludi (vidy, ked ti aktivni opustia Skolu)
a presviedcat samosprdvu (po kazdych novych volbdch), Ze to celé md velky vyznam
pre vychovdvanie obéanov, ktort sa zaujimaju o veci verejné a aktivne ovplyvrujt Zi-
vot vo svojom meste.

Suvislosti

Parlamenty deti a mladeze (tzv. Studentské alebo detské parlamenty) sa stale viac
stavaju jednym z miest dialégu predstavitelov samospravy a Statnej spravy so za-
stupcami mladej generdcie. Na Slovensku sa projekty na tému Studentskych par-
lamentov objavuju priblizne od roku 2000, in$pirované predovsetkym tispeSnymi
prikladmi z Ceskej republiky a inych eurépskych $tatov. Projekty $tudentskych
parlamentov umoznujui uplatnit vychovu k demokracii, respektovaniu prav deti
a mlddeZe a ich participaciu na rieSeniach veci verejnych. Umoziuju mladezi
naucit sa preberat spoluzodpovednost za rozhodovanie, za aktivity z rozhodnutia
plyntce, ako aj rozmyslat o zlepsovani prostredia, v ktorom ziju.

Senica méa 21 000 obyvatelov a lezi na zdpade Slovenska. Mesto Senica spolupra-
cuje s mladeznickymi organizaciami dvoma spésobmi. Niektoré finan¢ne podpo-
ruje prostrednictvom rozpoctu mesta alebo fondu PRO Senica (napriklad tane¢nu
skupina SCREAM), s inymi spolupracuje na konkrétnych kratkodobych akciach
alebo na projektoch dlhodobejsieho charakteru. Dlhodobo spolupracuje aj so Stu-
dentskym parlamentom, ktorému budeme v tejto pripadove;j Stidii venovat blizsiu
pozornost.

Pribeh

S ndpadom vytvorit Studentsky parlament v Senici pri$lo Centrum voIného ¢asu
(CVC). Ich n4pad sa stretol s pozitivnou odozvou primdtora mesta a zvedavostou
aktivneho Studenta strednej Skoly.

Spusta¢om prvych krokov bola diskusia s primatorom Senice v rdmci aktivit CVC
pri prilezitosti Dila Studentstva. Jednym z najaktivnejsich diskutérov s vtedy no-
vozvolenym primatorom Lubomirom Parizkom bol Jaro Ciganek (vtedy 16-roc-
ny). Tato diskusia pomohla CVC néjst $tudenta, s ktorym bolo mozné dalej praco-
vat na myslienke $tudentského parlamentu. Danka Kopecka (CVC) s oficidlnou
podporou primatora Senice pripravila tivodny list, v ktorom strednym Skoldm
v Senici vysvetlovala myslienku Studentského parlamentu a priamo ich vyzvala
nominovat zastupcov svojich Studentov. Dalsie kroky nasledovali velmi rychlo.
V janudri 2002 sa zastupcovia senickych strednych $kél prvykrat stretli u prima-
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tora a o mesiac neskor sa konalo ustanovujtce zasadnutie Studentského parla-
mentu. Jaro Ciganek sa stal jeho prvym predsedom.

Struktiira a fungovanie parlamentu
Po prvych stretnutiach Studentského parlamentu vznikol jeho Stattit. Podla Statttu
ma kazda stredna skola v Senici moznost nominovat do Studentského parlamentu
pét zastupcov na jeden Skolsky rok. Ti si na
prvom zasadnuti zvolia predsedu parla-
mentu a jedného studenta z kazdej Skoly
do parlamentného vyboru, ktory je v sku-
toCnosti vykonnym organom Student-
ského parlamentu. Parlamentny vybor
tvori predseda studentského parlamentu,
g pat zastupcov strednych $kol, koordinator-
i B ka $tudentského parlamentu z CVC a ta-
‘-‘ et (W ' jomnik Studentského parlamentu, ktory je
] zamestnancom Mestského tradu Senica.
‘ Predseda, ¢lenovia parlamentného vyboru
. .j. a tajomnik Studentského parlamentu su
oficidlne menovani primdtorom mesta.
Parlament sa stretava raz za mesiac a podava navrhy, podnety a pripomienky pri-
matorovi mesta, ktory je povinny sa nimi zaoberat a spatne informovat parlament
o vysledkoch. Parlamentny vybor sa stretne vzdy tyzden pred stretnutim Student-
ského parlamentu, aby navrhol program stretnutia a pozval ¢lenov parlamentu
i pripadnych hosti na pravidelné zasadnutie. Priblizne Styrikrat ro¢ne sa na zasad-
nuti zucastnuje aj primator mesta.
Cely proces volieb do studentského parlamentu nadvazuje na fungovanie tzv. Stu-
dentskych rad. V idedlnom pripade by na kazdej strednej skole v Senici mala fun-
govat dobrovolna studentska rada, ktorej ¢lenov navrhli ich spoluziaci. Student-
skd rada by potom zo svojich ¢lenov mala navrhntt piatich Studentov, ktori ju
budu zastupovat v Studentskom parlamente, a tym prendsat namety a podnety
svojich spoluziakov az pred primdtora mesta. Momentdalne vSak Studentskd rada
funguje len na dvoch strednych $koldch, ¢o sa premieta do zlozenia Studentského
parlamentu, ktory v sti¢asnosti okrem plného poctu zastupcov z dvoch strednych
skol tvoria len dvaja dalsi zastupcovia strednych $kél. Znamenad to, Ze jedna stred-
nd kola nie je v $tudentskom parlamente vobec zasttipend. Studentské rady maju
okrem iného i potencial zabezpecovat komunikaciu medzi studentmi, vedenim
skoly a ucitelmi. Tento potencial vsak nie je dosial vyuzity a Studenti zatial ne-
vnimaju Studentské rady ako priestor, ktory by im umoznil vyjadrovat sa k otaz-
kam fungovania Skoly.
Studentsky parlament je od za¢iatku poradnym, kontrolnym a iniciatfvnym orga-
nom primatora mesta. Na zaklade Statitu md moznost vyzadovat prostrednic-
tvom tajomnika stanoviska ku konkrétnym otazkam, ako aj prizyvat si na zasad-
nutie expertov.
Od svojho vzniku az do konca skolského roku 2003,/2004 posobil tento parlament
na pode Mestského tiradu v Senici. V tom roku Jaro Ciganek zmaturoval a odisiel




na vysoku skolu do Nitry. Po jeho odchode praca parlamentu nejaky ¢as stagno-
vala, az do chvile, ked parlament znovu ozivilo CVC. Zadiatkom roku 2005 stred-
né skoly doplnili ¢lenskt zakladiiu, ¢lenovia Studentského parlamentu zvolili no-
vého predsedu (Peter Siwiec) a vytvorili vlastnd redakénu radu, ktora pripravuje
prilohu informac¢ného mesacnika mesta Senica Nasa Senica s nazvom ,Studentské
listy“. Od marca 2005 je zékladfiou parlamentu CVC.

Aktivity
Studentsky parlament sa doteraz podielal na realiz4cii mnohych podujati, z kto-
rych najvyznamnejSie su kazdoroc¢né akcie pri prilezitosti Dnia Studentstva.
Niektori ¢lenovia parlamentu absolvovali s primatorom Senice pracovné navstevy
v Raksku a zacali spolupracovat s Euroregiénom Slovensko — Cechy — Raktisko,
konkrétne so stredoskolskym parlamentom mesta Hodonin a Hohenhau. V blizkej
budtcnosti do svojich aktivit planuju zapojit okrem mimovladnych organizacii aj
miestnych podnikatelov a zorganizovat stretnutie spojené s prezentaciou pracov-
nych prilezitosti pre mladych v Senici.
Moznost ovplyviiovat veci verejné v meste prostrednictvom podavania navr-
hov, podnetov a pripomienok primatorovi mesta vyuzil Studentsky parlament
napriklad v stvislosti s neporiadkom na autobusovej stanici. Viaceri Studenti,
ktori do Senice kazdodenne cestuju a na autobusovej stanici travia nejaky cas,
si vS§imli, Ze predaj lacného alkoholu v stani¢nych stdnkoch je dévodom nepo-
riadku a konfliktov podnapitych spoluobéanov. Studenti dali primatorovi pod-
net na rieSenie tejto situacie. Na ich podnet mestské zastupitelstvo vydalo na-
riadenie, podla ktorého je alkohol mozné podavat len vo vnutri stankov.
Rovnako mesto zriadilo straznu sluzbu, ktord v ¢ase najvicsej premavky do-
hliada na poriadok.
Novsou aktivitou $tudentského parlamentu je priprava ,Studentskych listov*, kde
¢lenovia parlamentu a jeho redakénej rady informuju o aktivitdch Studentského
parlamentu, robia rozhovory so zaujimavymi fudmi, najma z radov deti a mlade-
Ze, upozornuju na pozoruhodné literdrne, Sportové ¢i spevacke vykony svojich
spoluobcanov.

Spoluprdca s mestom

Spolupraca studentského parlamentu s mestom sa momentalne zameriava najma
na organizovanie réznych podujati vzdelavacieho, Sportového a kultirneho cha-
rakteru. Uroveni ovplyviiovania veci verejnych mladymi fudmi sa zatial len roz-
bieha. V sti¢asnosti ziskal Mestsky tirad v Senici finan¢nti podporu pre projekt ty-
kajuci sa participacie mladych na zivote mesta a zapojil osem najskisenejsich
¢lenov parlamentu do prace v komisidch mestského tiradu vytvorenych na tento
ucel. Vybrani ¢lenovia parlamentu maju v komisidch poradné slovo a pomahaja
pri anketach a prieskumoch verejnej mienky. V ramci tohto projektu sa chysta aj
otvorené a verejné zasadnutie Studentského parlamentu.

Mesto pomohlo Studentskému parlamentu aj pri informovani obyvatelov Senice
o ich aktivitdch. Umoziiuje vydavanie ,Studentskych listov* v néklade priblizne
5 000 kusov, ako aj vystupenie Studentov v miestnej televizii. Internetova stranka
Mestského tradu Senica sa momentdlne aktualizuje aj o informdcie o Student-
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skom parlamente a o aktivitach, ktoré pripravuje. Mesto hladd aj informacnu vit-
rinu, kde by sa pravidelne uverejniovali informécie tykajice sa Studentského par-
lamentu.

Co ziskali mladi I'udia v Senici

« Moznost prejavit sa a do istej miery aj ovplyvriovat aktivity mesta.

« Nové zrucnosti pri organizovani roznych akcii.

« Dobrt povest, vdaka ktorej lahSie ziskajt partnerov z neziskovych organiza-
cii, priestory na uskuto¢iiovanie aktivit ¢i povolenia zo skoly pre studentov,
ktori sa chct zapojit.

Co ziskala samosprava

« Moznost rychlejsie zachytit signaly o diani medzi mladezou a v¢asne reago-
vat.

« Posilnenie porozumenia a doévery mladych k ¢innosti mestskej samospravy,
mladi ludia vedia, ¢o mozu od svojich zvolenych zastupcov oc¢akavat a ¢o po-
zadovat.

« Novu generdciu aktivnych a hrdych obyvatelov Senice.

Poucenie

Clenovia $tudentského parlamentu v Senici sa zozndmili s pracou samospravy
a na vlastnej kozi zistili, ¢o praci Studentského parlamentu poméha a o jej, na-
opak, neprospieva. Ak uvazujete o vytvoreni detského alebo mladeznickeho par-
lamentu vo vasom meste, tu st ich odportcania:

Vytvorte specifické tematické skupiny v ramci studentského parla-
mentu. V parlamente sa pracuje lepsie, ked su Studenti rozdeleni do tzv.
parlamentnych vyborov, z ktorych kazdy md na starosti $pecifickd tému,
ako napriklad kulttira, volnoc¢asové aktivity mladych atd.

Hladajte tudi, ktori sa nadchnii pre myslienku studentského parla-
mentu. Studenti sa navzajom poznajt a ak sa vam podari presved¢it ,,ta-
hacov“ tak, ze sa nadchnd, tito za sebou strhnt ostatnych.

Vtahujte do prdce v studentskych raddch a parlamente ,,tahacov
2 réznych zdujmovych skupin. Spoluprdca so Sirokym spektrom Studen-
tov, a to nielen z hladiska zdujmu, ale aj veku, vdm pomoze zabezpecit do-
stato¢nu roznorodost aktivit i nazorov, na ktoré je parlament schopny rea-
govat. Vekova roznost vam pomdze pri zabezpeceni pokracovania ¢innosti
parlamentu aj po ukonceni skoly ¢astou Studentov.

Nezapdjajte iba kamardtov a zndmych, ale aj pochybovacov a stu-
dentov s inym ndzorom. Rovnako ako v predchddzajicom bode to doda
¢innosti parlamentu legitimnost v ociach SirSieho spektra Studentov a obo-
hati to rozsah a zameranie aktivit.

Vytvorte novil tradiciu, ktord md silny pozitivny ndboj. V Senici sa
to podarilo s Driom studentstva. Dnes je to uz tradi¢na akcia Studentského
parlamentu a CVC, ktora zaru¢uje dobrt zdbavu a je symbolom ocenenia
prace Studentov.

(13



Spolupracujte s roznymi mlddeznickymi organizdciami, ktoré po-
sobia vo vasom meste (obci). V Senici napriklad vznikol napad zalozit
Demokratické férum mladych (zatial pracovny nazov, nesuvisi so ziadnou
politickou stranou), ktoré by sluzilo ako zastreSujtica institicia miestnych
mladeznickych organizdcii. Stresna institicia by mohla participovat aj na
vécsich projektoch, mat vacsiu Sancu presadit sa a lepsiu poziciu pre ziska-
vanie finan¢nych prostriedkov.

Spolupracujte s inymi Studentskymi parlamentmi na Slovensku
i v okolitych krajindch. Spolupraca prinasa nové impulzy a vymenné na-
vstevy mézu byt dobrou odmenou za pracu v Studentskom parlamente.

Za rozhovor dakujeme Dane Kopeckej (cVC), Ivanovi Tobidsovi (MU) a Petrovi
Siwiecovi (Student).

Kontaktné osoby: Ivan Tobids, tajomnik Studentského parlamentu,
tobias@msu.senica.sk; Dana Kopeckd, koordinatorka Studentského parlamen-
tu, informatik@cvese.edu.sk
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PRESOV JE NASE MESTO
Pripadova stidia pripravy a realizcie grantového programu
,Mladi mladym*

Participdcia mlddeZe nie je len o ticasti na rozhodovani samosprdvy. Samosprdva do-
konca ani nemusi byt pri tom, ked mladi skutocne aktivne participuji na rozvoji ko-
munity.

Suvislosti

V roku 2004 sa riaditel’ka Komunitnej naddcie Presov (KNP) Katarina Mindrova
zti¢astnila na $koleni programu Youth Bank v irskom Dubline. Skolenie ju ingpiro-
valo do tej miery, ze nieco podobné sa rozhodla vytvorit aj na Slovensku. V roz-
nych mestach (Pezinok, Bratislava, Banskd Bystrica, Bardejov, Trenc¢in, Nitra atd.)
totiZ pracuje viacero aktivnych komunitnych naddcii, ktoré cast svojich aktivit
a grantov orientuji na mladez. Mladi ludia st vSak zvacsa len objektom, a nie sub-
jektom predkladanych projektov. V lepsom pripade s pasivnymi prijimatelmi slu-
Zieb, v tom horSom dokonca odmietajui ponikané moznosti. Zakladnou myslien-
kou programu Youth Bank je ponechat rozhodnutia o tom, ¢o by sa malo
v komunite podporovat, na mladych, pretoze ti by to mali vediet najlepsie...
Viaceré komunitné naddcie na Slovensku sa preto spojili a spolo¢ne vypracovali
projekt na aplikovanie programov podobnych Youth Bank vo svojich komunitach.
A pre projekt ziskali grant. Co nasledovalo potom, pribliZuje priklad Komunitnej
nadacie PreSov (KNP).

Pribeh

V novembri 2004 pracovnicky KNP zacali hfadat mladych, ktori by boli ochotni za-
pojit sa do programu. Chceli zostavit réznorodu skupinu, v ktorej by mali priestor
aj mladi, ktori sa doteraz nezapdjali do aktivit ,Standardnych” organizacii.
Oslovili rozne skupiny, institucie a organizacie (neziskové organizacie, Skoly, mi-
moskolské kluby Sportového, kultirneho aj spolocenského charakteru, neformadl-
ne zoskupenia mladeze a pod.). Oznam o projekte zverejnili v miestnych médiach
a vyzvali mlddeznikov, aby sa prihldsili.

V januari 2005 sa vytvorila skupina deviatich Iudi vo veku od 16 do 25 rokov. Na
prvom stretnuti im riaditelka KNP predstavila rdmec programu. ,Poskytneme
vam podporu, ukazeme, o sa d4 dosiahnut udelovanim grantov a ¢o nie, vysvet-
lime vam, ako na to. Potom je uz iba na vas, ako budete rozhodovat: aké budu vase
priority, aké projekty budete chciet podporit, kolko komu pridelite. Vzdy sa moze-
te na nds obratif s prosbou o radu. Za rozhodnutia vSak zodpovedate vy.“

Mladi sa tejto zodpovednosti chytili. Zicastnili sa na dvoch intenzivnych trénin-
govych stretnutiach, kde sa dozvedeli viac o udelovani grantov — od prvej mys-
lienky az po zhodnotenie podporenych projektov a vyuctovanie. Zaroven si sami
zacali nacrtavat prvé kontury vlastného grantového programu.

Svoju skupinu nazvali ,Mladi mladym“, ¢o asi najvernejsie vystihovalo ich ciele.
Chceli podporit projekty, ktoré by stavali na iniciative mladych a umozmnovali by
im vyjadrit sa tam, kde doteraz nemali priestor. Skupina zostavila anketu, ktora



im pomohla zistit, co mladym v Presove najviac chyba. Podla jej vysledkov vymys-
leli text vyhlasenia programu, stanovili kritéria pre posudzovanie projektov a do-
hodli mechanizmy rozhodovania.

V aprili 2005 verejne vyhlasili program a jeho podmienky. Na ilustraciu uvadzame
ukazku z textu vyhlasenia:

Ciele programu:
« aktivizovat mladych, povzbudzovat ich k ¢innosti a podporovat ich
« viest ich k aktivnemu zaujmu o svoje okolie
« zapojit ich do rieSenia problémov, ktoré ich trapia
« podporit aktivity, ktoré zlepsia Zivot nds vSetkych
« rozvijat tvorivost, originalitu
« dat Sancu tym, ktori eSte nemali moznost ukazat, ¢o vedia
« dat prilezitost tym, ktori pochddzaju zo socidlne/ekonomicky znevyhodne-
ného prostredia

Chces podat projekt?
» musis$ mat 16 — 25 rokov
« zit, Studovat alebo pracovat v Presove

Tvoj projekt by mal:
« zaktivizovat mladych
« zaktivizovat pasivnych (tych, ktorym je ,,vSetko jedno“)
« zapojit Co najsirsiu skupinu
« byt origindlny a kreativny
Z projektu musi mat azitok aspon jedna z cielovych skupin:
« ti, ktori eSte nemali prilezitost ukazat, ¢o vedia (zac¢inajici umelci...)
« ti, ktori sa chcti pripravit na poziadavky dnesnej spolo¢nosti/trhu prace (cu-
dzie jazyky, PC, komunika¢né zrucnosti...)
« znevyhodneni/vylticeni — ekonomicky a socidlne (mladi zo socidlne slabych
rodin, z detskych domovov, zdravotne postihnutf)

Uvitame, ak projekty:
- maju pokracovanie, nie s jednorazovou akciou
« zviditelnia uskutoc¢nené aktivity cez média (tla¢, TV, rozhlas, internet...)

Nasledovalo naro¢né obdobie neistoty, ktoré vsak rychlo pominulo. Mladi sa hla-
sili a kladli otazky. ZlepSovali svoje projekty a do urceného terminu sa nazbieralo
17 projektov so ziadostou o priblizne 85 000 Sk. Kedze k dispozicii bolo iba
50 000 Sk, vyber projektov prebiehal podla dohodnutych kritérii. Nakoniec pod-
poru ziskalo desat projektov, ktoré najlepsie spifiali zamer grantového programu.
Medzi podporené projekty patrili:

« Projekt ,Tichy tismev“. Neformalna skupina Studentov z SOU pre sluchovo
postihnutd mladez vytvorila skolsky ¢asopis. Zapojeni mladi Iudia sa zdoko-
nalili v slovencine, anglictine, praci s PC, vytvorili platformu, kde sa podelili
so svojimi sluchovo postihnutymi rovesnikmi o svoje problémy, zaujmy, ra-
dosti a nadeje.
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« Projekt ,,Druha sanca“. Neformdlna skupina v rdmci amatérske-

ho futbalového muzstva Kama svojpomocne opravila futbalové

ihrisko a nakupila lopty. Zapojeni mladdeznici chapu futbal ako
prostriedok rozvoja osobnosti. Dobrovolne sa podielaji na praci

s mens$imi detmi, ktorych pocet kazdorocne rastie.

« Projekt ,, Tvorivé dielne — origindlne vytvarné techniky“.
Neformalna skupina studentov ubytovanych na stredos-
kolskom interndte umoznila spoluziakom vlastnoruc¢ne
vyrobit $perk z terakoty a tricko. ISlo o ojedineld aktivitu,

ktord mézu robit Studenti na internate spolo¢ne vo vol-

nom Case, a kde mo6zu uplatnit svoju fantdziu a tvorivost.

« Projekt ,,Naozaj nemas ¢o povedat?“. Studentska
spoloc¢nost pre politické vedy vyuzila grant na pro-
pagacnu akciu na spustenie informacného inter-
netového portalu pre mladych. Vytvorili priestor,
kde sa mladi budi moct zapajat do verejnej disku-

= . 5 . sie, vyjadrit svoj postoj, ziskat prehlad o diani v re-

gione a informovat sa.

Rozhodnutim o projektoch praca skupiny zdaleka nekoncila. Priebeh projektov
bolo potrebné monitorovat a zistit, co funguje a ¢o nie. Nakoniec bolo potrebné
skompletizovat a skontrolovat vyuctovania, zhodnotit cely program a uzavriet ho
— pre seba aj pre verejnost prostrednictvom médii.

V septembri 2005, ked program koncil, bola zo skupiny ,Mladi mladym*“ dobra
partia. Cast z nej sa rozhodla pokracovat v programe aj v nasledujiicom roku.
Doplni sa o par dalSich zaujemcov, ktori sa priucia grantovaniu, a najma zaujmu
o komunitu. NavySe, tentoraz uz skupina nebude cakat, kym jej niekto vybavi
grantové prostriedky, ale pokdsi sa ich aktivne ziskat vo fundraisingovej kampani.

Co ziskali mladi ludia v PreSove

« Skupina v programe ziskala skdsenosti a zrucnosti potrebné pri cielenom
grantovani — identifikovani a podpore zmysluplnych projektov. Naucili sa zi-
stovat potreby a reagovat na ne.

« Mladi v Presove dostali moznost napisat jednoduchy projekt bez zbyto¢nych
formalit a v im blizkom jazyku, kedze ho posudzovali ich rovesnici.

« Sancu dostali aj mensie neformalne skupiny, ktoré maji taz${ pristup k zdro-
jom ako etablované organizdacie. Malé granty ich naucili zaklady abecedy ak-
tivizmu a organizovania sa v prospech komunity.

Co ziskala komunita

« Desat realizovanych projektov, ktoré obohatili ponuku aktivit v meste.

« Niekol'ko desiatok mladych ludi, ktori prekrocili vlastny tien a urobili viac pre
svoje okolie.

« Program, ktory mo6ze dlhodobo podnecovat a vychovavat mladych k zapoje-
niu sa do rieSenia veci verejnych.



Poucenie

Slovné spojenie ,,participacia mladeze“ casto pouzivame samostatne a zabuidame
dolozit, do ¢oho vlastne chceme mlédez zapojit. Stdva sa, Ze participaciu potom
chdpeme zizZene. Akoby jej patril len priestor, kde sa zastupcovia mladych mo6zu
podielat na formalnom rozhodovani samospravy. Participacia na rozvoji komuni-
ty vSak moze stavaf aj na inych zdkladoch. Napriklad na projekte komunitnej na-
décie, ktory umoznuje mladym preberat zodpovednost, rozhodovat a konat
v prospech ostatnych. Ak ste si precitali tdto pripadovu $tddiu, potom u vas ne-
moze zabraf argument ,,u nds participacia nebude fungovat, lebo samosprava ne-
spolupracuje“. Participacia je totiz viac o prevzati zodpovednosti a uchopeni mo-
znosti ako o ¢akani na to, kedy mi autority vytvoria priestor na vykrik.

Za rozhovor dakujeme Katarine Minarovej a Emilii Pastir¢ikove;j.
Kontaktné osoby: Katarina Mindrovd, spravkyna Komunitnej nadédcie PresSov;
Emilia Pastir¢ikova, koordindtorka programov Komunitnej nadacie PreSov.

Komunitna nadacia PreSov, Poziarnicka 17, 080 01 PreSov
E-mail: knp@knpresov.sk
Tel/fax: 051 7721 857
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VYHODNE PARTNERSTVO PRI VYTVARANI
DOLEZITEJ KONCEPCIE

Pripadovd Studia vzniku Koncepcie rozvoja starostlivosti o mlddez
v Zilinskom samospravnom kraji

Decentralizdcia verejnej sprdvy a zdsahy do tizemnosprdvneho Clenenia priniesli
gmeny aj v oblasti deti a mlddeZe. Vytvorili sa nové institicie, preskupili sa zodpo-
vednosti a tllohy. V novej situdcii je délezity koncepcny pristup aj na trovni jednotli-
vych krajov. Schopnost usporiadat rozsypané kompetencie, vytycit smer a stratégiu
postupu v ktorejkolvek oblasti je v procese transformdcie neocenitelnou poméckou.
Zilinsky samosprdvny kraj (ZSK) v spoluprdci s Radou mlddege Zilinského kraja
(RMZK) tispesne reaguje na nové vyzvy. Jednou z reakcii je aj vznik a prijatie
Koncepcie rogvoja starostlivosti o mldde v Zilinskom samosprdvnom kraji. Tdto
predstavuje vychodiskovy dokument, ktory ulahcuje koordinovanie aktivit a umo-
Znuje zmysluplny cieleny rozvoj v danej oblasti. Skvalitriuje a ulahéuje prdcu tiradu
samosprdvneho kraja a vytvdra priestor na vyugitie potencidlu mimovlddnych sub-
jektov. Otdzky mladych ludi tak nezostdvaju zastréené a rozdrobené v agenddch skol-
stva, $portu ¢i kultiry, ale je im venovand cielend pozornost. Dokument navyse vy-
tvdra rdmec pre budtcu spoluprdcu zticastnenych organizdcii a institiicii v prospech
mladych ludi.

Suvislosti

Decentralizdcia verejnej spravy je jednou z najviditelInejSich a najnarocnejsich re-
foriem v ostatnych rokoch. Dava do pohybu prakticky celd spolo¢nost. Medzi nos-
né myslienky reformy patri pribliZit spravovanie verejnych veci k obc¢anovi. To
znamend umoznit mu efektivnejSie zasahovat a ovplyvilovat rozhodnutia, ktoré
sa ho tykaju. Na druhej strane reforma umoziuje prijimat dolezité rozhodnutia
tam, kde sa daju lepsie pripravit a zmysluplnejsie zacielit. V lepsom pripade pri-
nasa zmenu vseobecnej rétoriky na narodnej drovni smerom ku konkrétnejsej
a praktickejSej formulacii ¢iastkovych politik na trovni krajov.

Koncom 90. rokov minulého storocia si Rada mlddeze Slovenska uvedomila po-
trebu reagovat na tento trend, ako aj mozné dosledky reformy na detsky a mlade-
Znicky sektor. Preto zacala podporovat vznik regiondlnych rdd mladeze na trovni
krajov. Zdmerom bolo mat v ¢ase vzniku Vyssich tizemnych celkov pripraveného
partnera, ktory vie vstupovat do zdlezitosti tykajucich sa deti a mladeze a je
schopny pontikat spoluprdcu a navrhy riesSen.

Rada mladeZe Zilinského kraja (RMZK) vznikla v roku 2001. Spoéiatku bolo jej
hlavnou tlohou zmobilizovat a zapojit do aktivit miestne detské a mladeznicke or-
ganizdcie. V sticasnosti ma 24 ¢lenskych organizacii a dve pozorovatelské. Vdaka
kvalitnym projektom a systematickej praci s médiami ziskala dobré meno aj u ve-
rejnosti a stala sa akceptovanym partnerom pre samospravu aj Statnu spravu.

Pribeh

V roku 2003 sa RMZK napriek takmer dvojro¢nej existencii stale nedarilo syste-
maticky spolupracovat so samospravnym krajom. KedZe predstavitelka RMZK



Ing. Darina Ciernikovd bola prizyvané na zasadnutia Komisie $kolstva, mladezZe,
vzdeldvania a $portu pri odbore $kolstva Zilinského samospravneho kraja (ZSK),
RMZK mala moznost ziskavat informécie a v obmedzenej miere ovplyviiovat ko-
necné rozhodnutia. Nedarilo sa v§ak nadviazat konstruktivnu spolupracu v $peci-
fickych témach, ako je voIny cas, neformdlne vzdelavanie a pod. Predstavitelia
RMZK sice hned po svojom oficidlnom zaloZeni navitivili predsedu ZSK, ale ne-
mali eSte vybudované meno a postavenie. Pre voleného politika na vysokej pozicii
bolo za takychto okolnosti podstatné zorientovat sa: koho RMZK zastupuje a aké
zaujmy su v pozadi. KedZe neexistovala spolo¢na histéria a predseda nepoznal
¢innost organizacie a ludi v nej, bolo velmi tazké zac¢inat redlnu spolupracu na tej-
to trovni.

V septembri 2003 vzniklo pri odbore $kolstva ZSK oddelenie $portu a mladeZe
s tromi zamestnancami. Rada dovtedy s odborom skolstva spolupracovala velmi
sporadicky, kedze jeho agendou bolo predovsetkym Skolstvo. Vznik samostatného
oddelenia a neskor aj zaradenie agendy deti a mlddeZe do ndplne prace konkrét-
nemu odbornému pracovnikovi vytvorili zakladné predpoklady na rozvoj aktiv-
nych vztahov.

V tom obdobi chcela RMZK skvalitnit svoje aktivity a zlepsit ich cielenie, ale
nardzala na nedostatok informdcii. Iniciovala teda prieskum zamerany na staros-
tov a primdtorov. Finan¢né krytie prieskumu ziskala z grantu Ministerstva Skol-
stva SR, ktoré jeho podporu podmienilo sihlasom kraja s aktivnou spolupracou.
Prieskum sa uskutocnil a vyhodnotil koncom roku 2003. Zmysel partnerstva
RMZK so ZSK a Krajskym tiradom, odborom $kolstva, mléddeZe a telesnej kulttiry
sa prejavil uz pri ziskavani odpovedi na rozoslané dotazniky. Odpovedalo takmer
80 % vsetkych starostov a primatorov kraja.

Prieskum sa stal vychodiskom pre dalsie aktivity. Uz pri jeho vyhodnocovani exis-
tovala predstava, Ze zistenia z prieskumu by mali viest k definovaniu koncepcie
spolo¢ného pristupu k defom a mladeZi zo strany ZSK a RMZK. Iniciativu prevzal
odbor $kolstva ZSK. Do aprila 2004 pripravili navrh koncepcie zahftiajticej oblas-
ti Sportu a mladeze. Prakticky nikto z dotknutych subjektov vSak o iniciative ne-
vedel. RMZK sa o nej dozvedela, az ked bol névrh predlozeny komisii pri zastupi-
telstve ZSK. Oblast mlddeZe bola v dokumente spracovand len velmi povrchne
a okrajovo. Formuldcie v ndvrhu dostato¢ne nevyuzivali moznost zakotvit kon-
krétnu spoluprécu a partnerstvo samospravy a mimovladnych neziskovych orga-
nizdcii v tejto oblasti. Vdaka kritickym hlasom zastupitelstvo navrh koncepcie len
akceptovalo (a neschvalilo) a poziadalo o dopracovanie.

V tejto faze chcela RMZK aktivne spolupracovat uZ pri tvorbe dokumentu. Snaha
sa stretla s porozumenim referenta odboru $kolstva PaedDr. Petra Majera, ktory
spravoval agendu mladeze, vychovného poradenstva a prevencie drogovych za-
vislosti na strednych $koldch. Svoju rolu pri vstupe RMZK do préc na koncepcii
zohralo aj to, Ze RMZK si medzi¢asom vytvorila silnej$ie zdzemie. Existoval uz
precedens uspesnej spoluprace s oddelenim na prieskume a predstavitelka
RMZK Darina Ciernikova bola vnimana ako odborni¢ka. Ochotne vysvetlovala
a prinasala informacie, ktoré oddeleniu chybali: z narodnej tirovne cez Radu
mlddeze Slovenska a cez priame kontakty s Odborom deti a mlddeze
Ministerstva Skolstva SR. K jej akceptdcii zo strany odboru prispela aj snaha ne-
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obhajovat len tizke zaujmy ¢lenskych organizacii RMZK, ale vietkych mladych
Tudi v Zilinskom kraji.
Vel'mi skoro vzniklo rozumné rozhodnutie oddelit oblasti Sportu a mladeZe do sa-
mostatnych dokumentov. RMZK tak spolupracovala na vytvoreni Koncepcie rozvo-
ja starostlivosti o mlddez v Zilinskom samosprdvnom kraji. Praca a pripravy kon-
cepcie trvali takmer rok a zastupitelstvo ZSK ju schvalilo v aprili 2005.
Proces tvorby koncepcie mozno oznacit ako partnersku spolupracu odboru skol-
stva ZSK a RMZK. Jeho podstatnou értou bolo otvaranie prileZitosti pre $iriu par-
ticipaciu réznych subjektov na jeho tvorbe. RMZK informovala a oslovovala ¢len-
ské organizdcie, aby aktivne vstupovali do tvorby koncepcie. Pred schvalenim
prebehlo pripomienkové konanie v rdmci ZSK. Napriek tymto snahdm a moZnos-
tiam sa vyzvy na participaciu nestretli s velkou odozvou. Napriklad ¢lenské orga-
nizacie RMZK sa tiplne spolahli na svojich volenych predstavitelov. V kazdom pri-
pade, uz len aktivne informovanie a umoznenie organizaciam zasiahnut do tvorby
koncepcie prinieslo vys$siu uroven akceptdcie schvaleného dokumentu medzi ni-
mi. Pozvanie k Gcasti a vyjadreniu slizilo zaroven ako prevencia zlyhania celej ini-
ciativy. Ak by navrh obsahoval kontroverzny nedostatok, organizdcie by ho otvo-
rili a mohol by sa konstruktivne riesit. Bez umoznenia ucasti by sa problém mohol
odhalit az pri prijimani dokumentu v zastupitelstve (ako v pripade prvej verzie na-
vrhu koncepcie v aprili 2004). Takyto neparticipativny postup moze vyustit do
roznych foriem zdkulisného politického boja, ¢o ndvrh dokumentu a jeho zmysel
casto tplne pochova.

Zvla$tnou tlohou RMZK bolo iniciovanie

i a koordinovanie vysvetlujicej podpornej
H L . medidlnej kampane pred prijatim koncep-
T - 4 = cie v zastupitelstve. Rada intenzivne in-

formovala médid o pripravovanom do-

kumente a jeho zmysle. Poziadala

o pripomienky a nasledne o podpo-

ru dokumentu predstavitelov

Ministerstva skolstva SR a predsta-

vitelov Rady mlddeze Slovenska.

O ich stanoviskdch informovala

vSetkych poslancov zastupitelstva

ZSK, ¢im vyznamne prispela k po-

rozumeniu a akceptdcii dokumen-

tu a zvysila pravdepodobnost jeho

schvélenia. Tymito aktivitami vhodne dopliiala pracu odboru $kolstva. Vzhladom

na jeho poziciu a dostupné prostriedky nebolo vhodné, aby oddelenie iniciovalo
podobnu kampari.

Systematickou medializaciou sa posilnilo meno a pozicia RMZK a zéroven sa pri-

pravila vhodna poda na implementaciu koncepcie. Tato obsahuje konkrétne prio-

rity a opatrenia rozvoja starostlivosti o mladez (napriklad vznik dvoch grantovych

schém, ktorymi bude samosprdvny kraj podporovat pracu roznych subjektov

v prospech deti a mladeZe). Na realizaciu opatreni moZe teraz RMZK dohliadat,

kedze zavazky koncepcie sa stali verejne zndmymi a podporovanymi. Navyse,




RMZK ma v koncepcii jasne pomenovan tlohu, a tym sa stava oficidlnym akté-
rom v politike vo vztahu k defom a mladezi v ZSK.

Na druhej strane, ZSK ma v rukdch koncepciu, o ktorej zainteresovani vedia a st
s iou prevazne stotozneni. To vytvara vhodné prostredie pre koordinovany a cie-
leny postup v otdzkach rozvoja starostlivosti o mladez a zjednodusuje budtce roz-
hodnutia a vyjedndvanie so zainteresovanymi subjektmi.

Dolezité je uvedomit si, Ze koncepcia nie je vyvrcholenim ani zaviSenim partner-
stva RMZK a ZSK. Je len zdkladnym systémovym vychodiskom pre akikolvek dI-
hodobt zmysluplnti spoluprécu.

Co ziskali mladi l'udia v ZSK

« Vychodisko dalSej spoluprace so samospravnym krajom.

« Moznost systematicky sa zucastiiovat na rozhodnutiach a tvorbe politiky vo
vztahu k defom a mladezi v samospravnom kraji.

« Jasne definovany sumar zavizkov a odhodlani samospravneho kraja.

« Posilnenie obrazu RMZK a dobrti medidlnu poziciu, zvy$enie vdhy mena
RMZK, ked sa spomina spolu s partnerom, akym je ZSK.

« Perspektivu dvoch grantovych programov — vyuzitia samospravnych zdrojov.

« Precedens uspesnej spoluprace a dobru sktisenost.

Co ziskala samosprava

« Koncep¢ny dokument zjednodusujuci dalsie rozhodnutia.

« Vychodisko pre konkrétne akéné plany, ktoré sa daju jasne zadat a kontrolo-
vat, pricom smeruju k jednotnému cielu.

« Podporu vyznamnej casti mimovladnych subjektov pdsobiacich v danej ob-
lasti, ¢o je predpokladom pre ich ochotu participovat na realizacii jednotli-
vych opatreni.

« Zlep$enie obrazu ZSK ako subjektu, ktory prijima zmysluplné opatrenia
v prospech obc¢anov.

Poucenie

Proces, ktorym presli spoloéne RMZK a ZSK, je prikladom obojstranne vyhodnej
spoluprace subjektov z réznych sektorov. K tomu, Ze sa v tomto konkrétnom pri-
pade spolupraca rozvinula, prispelo niekolko dolezitych predpokladov:
Relevantni partneri na oboch strandch. RMZK sa od zaciatku profi-
lovala ako potencidlna reprezentantka detskych a mladeznickych organiza-
cif v kraji. ZSK upravenim organiza¢nej $truktdry vytvoril pracovné miesto
referenta, ktory priamo niesol zodpovednost za agendu deti a mladeze.
Sprdvni ludia na sprdvnom mieste. Referent ZSK preukazal ochotu
spolupracovat a kompetentnost riesit zverent agendu. Liderka RMZK mala
vdaka svojmu dlhodobému angazovaniu sa v oblasti prace s mladezou vy-
budované vztahy a kontakty s mlddeznickymi organizaciami i s niektorymi
predstavitelmi Statnej spravy a samospravy. Vdaka svojim aktivitAm bola
akceptovand detskymi a mladeznickymi organizaciami i vedicimi pracov-
nikmi dradov.
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Plny tvdzok liderky. Dolezitym predpokladom tspesnej spolupréce bo-
lo stopercentné ¢asové nasadenie liderky RMZK. Ked’ze v RMZK pracuje na
plny uvazok, dokaze sa prispdsobovat terminom stretnuti komisii, rokova-
niam s predstavitelmi dradov a rozvazuje jej to ruky v praci na projektoch.
V pripade, %e by pre RMZK pracovala len dobrovolnicky, tazko by zladila ne-
zluditeIné casové linie vlastného zamestnania a pracovnej doby uradov.

Vhodné zapojenie médii. RMZK bola schopnd zapojit média. Vytvorila
tak podpornt nekonfronta¢nt silu pre rozvijanie spoluprace a jej uspesny
mil'nik — prijatie koncepcie.

Cely proces je skor prikladom dspesnej a vyhodnej medzisektorovej spoluprace.
Moment participacie mladeZe bol v procese ramcovo umozneny, ale nerozvinul
sa. Jednym z d6vodov je aj nedostato¢nd pripravenost jednotlivych subjektov za-
pojit sa a vyjadrit sa v redlnom case za danych podmienok. Aktivne informovanie
¢lenskych organizacii zo strany RMZK a vyzvy vyjadrit sa st viak jednoznaéne pr-
vym dolezitym krokom na ceste k zvySeniu participacie.

UmoZnenie organizacidm a jednotlivcom participovat ma zmysel, aj ked tito mo-
znost nevyuziju. Aj v tomto pripade vytvorilo SirSiu akceptdciu a poznanie doku-
mentu a jeho zmyslu. Je to dobrym vychodiskom pre budtice napitianie koncepcie
vSetkymi relevantnymi subjektmi.

Za rozhovor dakujeme PaeDr. Petrovi Majerovi a Ing. Darine Ciernikovej.
Kontaktné osoby: PaedDr. Peter Majer, odborny referent Zilinského samosprav-
neho kraja, mladez.skolstvo@zask.sk; Ing. Darina Ciernikova, Rada mladeze
Zilinského kraja, ciernikova@mladez.sk



JEDNI LESTIA LAVICE, INI MENIA MESTO
(ALEBO SA O TO ASPON POKUSAJU)
Pripadovd Studia ziackeho a stredoskolského parlamentu v Humennom

V sticasnom Skolskom systéme na Slovensku nemajti deti a mladi ludia vela prileZito-
sti ovplyvriovat veci, ktoré sa ich tykajii. Ovplyviiovanie veci verejnych je vsak jednym
z0 zdkladnych spdsobov fungovania v demokracii. Inspirdcia spoza hranic pomohla
nastartovat novy sposob rozgmyslania o mlddezi a jej ucasti na fungovani mesta
v Humennom. Ziacky a stredoskolsky parlament tu ug niekolko rokov motivujii deti
a mlddez k aktivnej tcasti na veciach verejnych a zdstupcov mesta ku krokom,
pri ktorych mlddez zohrdva aktivnu rolu.

Suvislosti

Mesto Humenné, ktoré lezi na vychode Slovenska a ma 35 000 obyvatelov, vyraz-
nejsie spolupracuje s dvoma mlddeznickymi iniciativami: Informacnym centrom
mladeze Humenné a ziackym a stredoskolskym parlamentom mesta Humenné,
ktoré pdsobia pod Centrom volného ¢asu (CVC) Diiha.

CVC Dtiha vyuzilo v roku 2002 grantovy program Ministerstva $kolstva SR na
podporu centier volného Casu a skolskych stredisk zdujmovej ¢innosti a ziskalo
peniaznu podporu pre projekt Studentského parlamentu, ktory sa neskér, vycha-
dzajuc zo skusenosti a rozhodnutia jeho ¢lenov, rozdelil na dva samostatné parla-
menty: Ziacky parlament a stredoskolsky parlament. Ani jeden z ,,parlamentov®
nema pravnu subjektivitu, vystupuji vSak ako nezavislé organizacie s vlastnym lo-
gom a identitou. Ziacky parlament sa prezentuje aj na internetovej stranke CVC
Duha (www.cvche.edu.sk).

Pribeh

Ingpirdcia pre vytvorenie Ziackeho a stredoskolského parlamentu prila z Ceska
a Finska. Vdaka nej sa riaditel CVC Dtiha presved¢il, Ze parlament zloZeny z mla-
dych Tudi naozaj funguje a je to vyborny spdsob participacie mladych na veciach
verejnych v meste. Ako byvaly poslanec mestského zastupitelstva a predseda
Komisie pre skolstvo, kultiru, mladez, Sport a cestovny ruch vedel, Ze napady
mladych mo6zu mestu a jeho mlddeznickej politike vyrazne pomdct. Rozhodol sa
preto presadzovat priamu ucast deti a mlddeze na zasadnutiach mestského zastu-
pitelstva, a to najmé v pripadoch, ked sa prejednavaju rozhodnutia a aktivity ty-
kajuce sa deti a mladych v meste.

Trvalo dva roky, kym CVC Diha preslo od myslienky k realizécii projektu Ziacke-
ho a stredoskolského parlamentu. CVC najskor informovalo riaditelov strednych
a zdkladnych $kol o ¢innosti a moznostiach detskych parlamentov a pontiklo im
moznost zalozit Skolsky parlament - tzv. ziacku alebo Studentsku radu.
Zastupcovia ziackych a Studentskych rdd z jednotlivych $kol neskor reprezentova-
li svoju skolu v Ziackom a stredoskolskom parlamente mesta.

U% na prvom zasadnuti §tudenti a pracovnici CVC Duha zaéali diskutovat o posta-
veni parlamentu v rdmci mesta, jeho vztahu k orgadnom mesta a k jednotlivym sko-
lam. Predmetom zaujmu vsetkych zacastnenych bolo vybudovat si dostato¢ne

d

HIdALS dA0dVdId

-



SLOVENSKU

MLADEZNICKA PARTICIPACIA NA

vyznamnu poziciu parlamentu vo vztahu k rozhodovaniu mesta o mlddeznickych
otazkach.

Na dalsich stretnutiach ¢lenovia pripravili Statit parlamentu, navrhli logo a zaca-
li sa zapajat do pripravy podujati CVC ako ,,Dedo Mrdz na lade“ a ,,Biela diskoté-
ka“. Stredoskolski studenti zas zorganizovali Stredoskolsky valentinsky ples.

Fungovanie

Po pociato¢nych skisenostiach s fungovanim parlamentu sa na navrh jeho ¢lenov
vytvorili dva parlamenty — ziacky parlament, ktorého ¢lenmi st zdstupcovia 6s-
mich (z deviatich) zadkladnych $kol v meste, a stredoskolsky parlament, v ktorom
st Studenti z desiatich humenskych strednych skol a odbornych ucilist.
Vzhladom na vekovd Strukttru a Specifickost problémov sa rozc¢lenenie parla-
mentu ukazalo ako dobry napad. Zasadnutia kazdého z parlamentov sa konaji
priemerne raz za tyzdenl. Raz mesacne sa konaju spolo¢né stretnutia oboch par-
lamentov, na ktorych sa rieSia otazky tykajtce sa rovnako ziakov, ako aj stredos-
kolédkov.

Aktivity
Jednou z prvych vacsich aktivit ziackeho par-
lamentu bola akcia ,,Super napad*, ktora sa
realizovala na siedmich zdkladnych
$kolach. Ziaci najskér vymyslali ndvrhy
na zmeny, ktoré by zlepsili zZivot deti
v Humennom, a potom o vybranych
napadoch hlasovali a vybrali nasledu-
juce tri super napady:
« zriadit detské centrum s hernou,
telocvi¢niou, pocita¢mi a internetom;
« opravit futbalové branky a basketbalo-
vé koSe;
« vybudovat viacucelové ihrisko na bi-
cyklovanie, futbal, basketbal, kor-
¢ulovanie a pod.

K moznostiam realizécie ,,Super ndpadov*“ sa v aprili 2004 uskutoc¢nilo rokovanie
komisie mestského zastupitelstva pre skolstvo, kultiru, mladez, Sport a cestovny
ruch. Clenovia Ziackeho parlamentu na fiom prezentovali vysledky akcie a Ziada-
li ¢lenov komisie zrealizovat tri vitazné navrhy. Komisia poziadavky ¢lenov parla-
mentu podporila. Opravou basketbalovych koSov a branok zaviazala Spravu Spor-
tovych a rekrea¢nych zariadeni a tento finan¢ne najmenej naroc¢ny projekt je uz
zrealizovany. Na zriadenie detského zadbavného centra prisltbila schvalit 80 000
Sk. Finan¢ne najndroc¢nejsi ndpad, vybudovat viacucelové ihrisko, sltibila podpo-
rit pri rokovani v mestskej rade a na mestskom zastupitelstve. Ostalo vsak len pri
slovnom vyjadreni podpory, pretoze mesto doteraz finan¢né prostriedky nevycle-
nilo.

Z doterajsich aktivit je mozné pozorovat, Ze ziacky parlament, ktory metodicky ve-
die riaditel CVC Dtiha, sa vyraznejsie zaujima o veci verejné v meste a organizu-



je ucast ziakov na zasadnutiach relevantnych komisii Mestského turadu
v Humennom. Stredoskolsky parlament sa v minulosti viac orientoval na kultirnu
a zdujmovu ¢innost, ¢o sa postupne meni. V najblizsom obdobi by s pomocou mes-
ta radi sprevadzkovali Kluboviiu mladych ako ndhradu za zruseny Klub mladych
mesta Humenné. Priestor na stretdvanie sa mladym v Humennom vel'mi chyba.
Nosnou aktivitou ziackeho a stredoskolského parlamentu v ostatnom obdobi bol
projekt ,Mlady parlament 2%, ktory podporil program Nadéacie pre deti Slovenska
Hodina detom. V ramci tohto projektu $tudenti v spolupraci s CVC zorganizovali
v Humennom , Mlddeznicky konvent®, kde sa stretli zastupcovia ziackych a stre-
doskolskych parlamentov z 11 okresnych miest Presovského a KoSického kraja
s predstavitelmi samosprav a pedagdégmi, ktori majt zaujem o participaciu mla-
dych na veciach verejnych. Pocas dvoch dni ucastnici v pracovnych skupinach dis-
kutovali na témy participacie mladych v rdmci mestskych samosprav, demokracie
na Skoldch, aktivit medzindrodnej mobility mlddeze, podmienok travenia volného
¢asu na Slovensku, dostatku a nedostatku kvalitnych informacii.

Pracovné skupiny, ktoré sa venovali témam ,Participacia v ramci mestskych sa-
mosprav” a ,Skola a demokracia“, dospeli k nasledujticim zadverom:

« Pri diskusii o participacii je dolezité najprv sa dohodnut, ¢o pod fiou rozu-
mieme. Ako participdaciu mladych vnimame spoluticast deti a mlddezZe na ria-
denfi a rieseni spolo¢nych problémov i spoluprdcu ziakov a Studentov s mes-
tom.

« Predpokladom tspesnej participdcie je existencia pravidelného vzdjomného
informovania medzi Studentskym parlamentom a mestom, ako aj vytvore-
ny sposob financovania cinnosti Studentského parlamentu. Napriklad je
vyhodné mat poverenych zastupcov zo strany parlamentu a mesta, ktori si
pravidelne vymienajd informédcie, a dobre vypracované stanovy/statut, v kto-
rych je popisany vztah oboch subjektov. Pre financovanie je dolezité, aby zia-
ci a Studenti (s pomocou dospelych) vedeli napisat projekt a pripravit rozpo-
Cet aktivit planovanych v projekte.

« Pre Gspesné spustenie Studentského parlamentu je uzito¢né poznat skuse-
nosti z inych miest. V pracovnej skupine sa zhodli na niekol’kych krokoch mo-
delového postupu pri zakladani parlamentu. Najskor riaditel Skoly ddva pod-
net na vznik ziackych a studentskych rad na skole (tzv. Skolské parlamenty).
Potom na skole prebehnt volby a vybrani zdstupcovia ziackych a Student-
skych rdd dostavaju moznost reprezentovat skolu v Studentskom parlamente
mesta. Nové Studentské parlamenty mézu ziskat pomoc a podporu od dlhsie
fungujticich parlamentov aj v inych mestach. Cinnost parlamentu musi byt
transparentnd a otvorend, o znamend, zZe ¢lenovia parlamentu musia o svo-
jich aktivitach informovat Studentov i verejnost. Zvoleni ¢lenovia parlamen-
tu spolupracujt s aktivnymi Studentmi na skolach, ktori v buducnosti mézu
byt zvoleni do rady ¢i parlamentu.

« Utastnici pracovnej skupiny prisli s ndpadom vytvorit vo VUC Kosice a Presov
regiondlne Studentské parlamenty pre zdkladné a stredné skoly, ktoré by ma-
li koordina¢ntu funkciu pre spolo¢né aktivity v regione, ako aj metodickd
funkciu, najma vo vztahu k prave vznikajticim parlamentom.

« Uastnici odporuéaji pravidelne organizovat ,MlddeZnicke konventy*
s ciefom vymienat si skiisenosti a informdcie.
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V skolskom roku 2005/2006 zacali ziacky a stredoskolsky parlament spoloc¢ne re-
alizovat projekt ,,Sme Humencania“. V ramci projektu planuju pritiahnut viac mla-
dych Tudi k aktivnemu zapojeniu sa do ¢innosti, a preto zorganizovali happening,
na ktorom informovali humenskd mladez o svojich aktivitdch. Na jesen planuja
anketu na tému ,,Co mi v naSom meste chyba“ a niekolko stretnuti s poslancami
mestského zastupitelstva a s vedenim mesta.

Dal$im sposobom, ktorym parlamenty informuji o svojej ¢innosti, je ¢asopis
Dttha, ktory vydava CVC Dtiha. O vznik parlamentov prejavili zdujem aj regional-
ne médid, napriklad Podvihorlatské noviny a Humenska televizia informovali
o volbach do parlamentu, ako aj o jeho prvom zasadnuti.

Spoluprdca s mestom

Primdtor Humenného MUDr. Vladimir Kostilnik pracu parlamentov podporuje.
Ustretovym krokom zo strany mesta bolo spolo¢né rokovanie ziackeho a student-
ského parlamentu s mestskym zastupitelstvom. Uskutoc¢nilo sa v ramci oslav
Pamaétného dna mesta Humenné v septembri 2003. Bola to prva akcia zamerand
na zvySenie participacie mladych na sprave veci verejnych. Na zasadnuti sa
zucastnila vacSina mienkotvornych osobnosti mesta, Statnej spravy a samospravy.
Clenovia parlamentov mali moznost predstavit seba, svoje aktivity a ciele.
Prvykrat tiez dostali moznost viest zasadnutie mestského zastupitelstva.

Co ziskali mladi I'udia v Humennom

« Dostali moznost vyjadrovat sa k aktivitAm mesta zameranym na deti a mla-
dez a vytvorili si priestor na iniciovanie novych napadov.

« Naudili sa, ako funguje mesto a rozhodovanie v riom.

« Ziskali nové organizacné a komunikacné zruc¢nosti. Sucasne maju prilezitost
stale sa ucit a zdokonalovat vo veciach, ktoré sa bezne v $kole neucia.

« Ziskali prestiz a uznanie u svojich spoluziakov, ktorych zdujem o dianie v ich
meste postupne rastie.

Co ziskala samosprava

« Moznost spolupracovat s mladou generaciou a budovat s fiou dlhodoby
vztah.

Samosprava v Humennom vita aktivitu oboch parlamentov s istou opatrnostou.
Jej predstavitelia radi pozvt deti a mlddeZ na relevantné rokovania mestského za-
stupitelstva, ale zatial eSte tiplne nedocenuju potencidl mladych a nevedia mla-
dym pomoct s findlnou realizaciou ich napadov. Na zaver viacerych spolo¢nych
rokovani zastupcovia mesta deklarovali vzajomné uznanie a spolupracu, ale
Ustretovost mesta zatial ostava viac-menej na deklarativnej tirovni a snahy zakot-
vit postavenie a pravomoci ziackeho a stredoskolského parlamentu do niektorych
zakladnych dokumentov samospravy sa este nepodarilo uskutocnit.



Poucenie

Zo skusenosti z fungovania ziackeho a stredoskolského parlamentu v Humennom
je zrejmé, ze deti a mladez sa radi podielaju na zivote svojho mesta a vyjadruju
svoj nazor nan. Rovnako chct zlepsovat veci okolo seba a inSpirovat svojich spo-
luziakov a kamaratov, len na to potrebuju prilezitost. Délezitd je pritom tloha ini-
ciatora a dospelého garanta ziackeho parlamentu. Deti najskor potrebuji vedenie,
ale na strednej skole uz dokazu odovzdavat to, ¢o sa naucili, svojim rovesnikom.
Na zaver niekolko rad:

Ciele pldnovanych aktivit je dobré plnit postupne. Treba mat trpez-
livost a nenechat sa odradit. Praca na dosahovani prili§ velkého mnozstva
cielov naraz moéze byt demotivujtica. Ak raz stratime nadSenie deti pre ak-
tivity, druhykrat ich budeme ziskavat ovela tazsie.

Je ugitocné zabezpecit ¢lenom Ziackeho i studentského parlamentu
skolenia v zgrucénostiach potrebnych pre prdcu parlamentu. S velkym
zaujmom mladsich i starSich ¢lenov parlamentu sa stretol napriklad komu-
nikac¢ny tréning. Sami si overili svoje schopnosti pocas zasadnuti mestského
zastupitelstva a v budicnosti sa chct naudit viac o tom, ako sa prezentovat
a ako formulovat svoje zaujmy a potreby. TieZ je dobré ¢lenov ziackych
a Studentskych rad a parlamentov od zaciatku postupne informovat o zmys-
le, fungovani a rozhodovani v meste. Vzdelavanie vSak musi mat pristupna
a zrozumitelnd formu.

Prirokovaniach so samosprdvou je potrebné Ziadat pisomné doho-
dy a uvddzat presné terminy. Politici m6zu lahko deklarovat tUstretovost,
ale ked pride na financ¢né zavazky, vsetko je Casto inak. Aj v tomto pripade
je dobré poznat spésoby rozhodovania samospravy (blizSie pozri cast
,Samosprava a Statna sprava“).

Venovat sa postaveniu $tudentského parlamentu vo vztahu k mestu.
Bolo by prospesné zakotvit parlament do zakladnych dokumentov samo-
spravy: organizacného poriadku, Statitu mesta, rokovacieho poriadku
mestského zastupitelstva a pod. Potom bude ovela jednoduchsie ovplyviio-
vat rozhodnutia zastupitelstva, ako aj kontrolovat ich plnenie.

Za rozhovor dakujeme Alexandrovi Fecurovi (cvO).
Kontaktnd osoba: PaedDr. Alexander Fecura, riaditel CVC Diha v Humennom,
riaditel@cvche.edu.sk
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NASTROJE MLADEZNICKEJ
PARTICIPACIE

Kristina Babiakovd

N

PRAVO NA INFORMACIE

Jednou z obct, kde Zije vela mladych ludi, je aj obec Zobrovec. Na jednom
stretnuti v kultiirnom stredisku zistili, Ze majii v sebe velky potencidl a chut
pomdhat svojej obci. Roghodli sa, Ze budil pomdhat na kultirnom aj este-
tickom zveladent obce, Ze budil pre deti vymyslat volnocasové aktivity, slia-
pat skorumpovanému starostovi na pdty, skrdtka, Ze zabezpecia riadne fun-
govanie ich obce v stilade so zdkonom a v prospech jej obyvatelov. Na vykon
ich aktivit si zaloZili aj oblianske zdruZenie nazvané Zdravy Zobrovec.

Aby sa mladi zo Zobrovca mohli dékladne a ucinne zapdjat do fungova-
nia obce, potrebuju byt predovsetkym informovanti, napriklad o kultirnom
diani v obci, o rozhodnutiach obecného zastupitelstva, o pldnovanych sta-
vebnych tipravdch v obci ¢i o zdmeroch obce v oblasti skolstva, prdce a za-
mestnanosti, Sportovych akcii, byvania, dopravy ¢i zdravia. Informovanie
o ¢innosti obce jednak predchddza korupénému sprdvaniu jej orgdnov (sta-
rostu a obecného zastupitelstva), a jednak mladym zabezpecuje pristup k in-
formdcidm, ktoré sa ich tykaji a mézgu byt pre nich ugito¢né z pohladu an-
gazovania sa v rogzvoji ¢i zveladovani miesta, v ktorom Zijii, studujd,
pripadne trdvia volny Cas.

Prévo na informdcie na Slovensku vieobecne garantuje Ustava SR a medzina-
rodné dokumenty o Tudskych pravach. PodIa ¢l. 26 Ustavy SR:

1. Sloboda prejavu a pravo na informacie st zarucené.

2. Kazdy mé pravo slobodne vyhladdvat, prijimat a rozsirovat idey a infor-
macie bez ohladu na hranice Statu.

3. Cenzura sa zakazuje.

4. Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a sirit informacie mozno obmedzit
zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na
ochranu prav a slobod inych, bezpecnost statu, verejného poriadku,
ochranu verejného zdravia a mravnosti.

5. Statne orgdny a orgdny izemnej samospravy majt povinnost primeranym
sposobom poskytovat informéacie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku.
Podmienky a sp6sob vykonania ustanovi zakon.

Od janudra 2001 pristup k informaciam upravuje Zdkon ¢. 211,/2000 Z. z. o slo-

bodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplnent niektorych zdkonov (dalej
len ,,zédkon o slobodnom pristupe k informaciam®). Tento zadkon sa v prvej Casti
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(KTO) venuje tomu, kto md narok na informdcie a kto ich musi poskytovat.
V druhej ¢asti (CO) je upravené, ¢o musi byt spristupnené, resp. zverejnené,
a zaroven ¢o moze byt odmietnuté s tym, Ze ide o neverejné informacie. V tretej
Casti (AKO) je upraveny proces, ako zZiadat o informdcie a ako ich poskytovat.
Poslednd ¢ast zdkona (CO ZA TO) hovori o tthrade nékladov za spristupnené in-
formaécie, ako aj o tom, ¢o hrozi porusovatelom zdkona, teda o sankciach.

Hoci je zdkon o slobodnom pristupe k informéciam tac¢inny uz od roku 2001, ani
starosta, ani obyvatelia obce Zobrovec ho riadne nevyuzivali. Mladi, ktori sa
pustili do vlastnych aktivit (oprava kultirneho strediska a organizovanie kriz-
kov pre deti, zachrana parku v obci a pod.), zistili, ze zdkon o slobodnom pri-
stupe k informdaciam im pomoze ziskat odpovede na mnohé dovtedy nezodpo-
vedané otazky.

Kto ma pravo na informacie? m

PodTla zakona o slobodnom pristupe k informacidm ma na pristup k informa-
ciam pravo kazdy. Nie je podstatné, ¢i je ziadatel fyzicka osoba, alebo prav-
nicka osoba. DoleZité nie je ani to, ¢i o informaciu ziada slovensky Statny obcan,
cudzinec alebo osoba bez Stdtneho obc¢ianstva. Rovnako nie je podstatné, ¢i
ziadatel o informacie dovrs$il 18 rokov.

Ziadatel nemusi uviest ziadny dévod, pre¢o informdciu potrebuje, z ¢oho vy-
plyva, Ze obec nemoZe od ziadatela zistovat, na ¢o mu pozadovand informacie
bude.

Kto ma povinnost poskytovat informacie?

Zéakon o slobodnom pristupe k informaciam stanovuje popri obciach a mes-
tach aj iné subjekty, ktoré st povinné poskytovat informdcie (napriklad Statne
organy, rozpoctové a prispevkové organizdcie zriadené Statom alebo obcou,
pravnické osoby zriadené zdkonom). Vzhladom na zameranie tejto publikacie
sa vSak z hladiska povinnosti spristupriovat informacie budeme venovat len ob-
ciam a mestdm (dalej len ,,obec”). Délezité je uvedomit si, Ze poskytovanim in-
formadcii sa rozumie povinné zverejiiovanie informadcii bez ziadosti, ako aj spri-
stupnenie informacii na ziadost.

Aké informacie musi obec povinne zverejnit?

Zékon o slobodnom pristupe k informdcidm zaviedol pre lepsSiu prehladnost
fungovania obce povinnost zverejiiovat urcity okruh tdajov aktivne, t. j. bez
konkrétnej ziadosti. Obec teda musi z vlastnej iniciativy a bez priameho vyzva-
nia povinne uverejnovat nasledujice tdaje:
« spOsob, akym bola obec zriaden4, jej pravomoci, kompetencie a organiza-
¢na Struktiru;
» miesto, ¢as a sposob, akym v obci mozno ziskavat informécie na ziadost;
- informacie o tom, kde je mozné podat ziadost, navrh, podnet a staznost,
ako aj idaje o tom, kde, kedy a ako je mozné podat opravny prostriedok;
« postup, ktory musi obec dodrziavat pri vybavovani ziadosti, a lehotu,
v ramci ktorej musi rozhodniit;



« sadzobnik spravnych poplatkov a sadzobnik thrad za spristupnenie infor-
mAcil.

Obec je povinnd zverejnit aj terminy schodzi obecného zastupitelstva a zasad-
nuti komisif, ndvrh programu ich rokovania, zdpisnice z rokovania obecného
zastupitelstva a komisii, navrhy vSeobecne zavaznych nariadeni, texty schvédle-
nych vSeobecne zavaznych nariadeni a uzneseni, idaje o dochadzke a hlasova-
ni poslancov obecného zastupitelstva (blizsie pozri v Casti ,Samosprava a Stat-
na sprava“).

Vsetky vyssie uvedené informdcie musi
obec zverejiiovat na verejne pristup-
nom mieste, teda na mieste, na ktoré
maju volny a neobmedzeny pristup [u-
bovolné osoby, napriklad vystavenim
na turadnej tabuli s moznostou volného
pristupu v budove obecného tradu
alebo pred nim. Na splnenie tejto po-
vinnosti moéze obec informécie publi-
kovat aj v tlaci, na internete, vydat ich
na inom hmotnom nosic¢i dat umoznu-
jucom zdpis a uchovanie informacie alebo ich umiestnit
vo verejnej kniznici.

Mestd st povinné zverejniovat informacie aj spésobom
umoziiujucim hromadny pristup, najmé prostrednictvom
internetu, ¢o pre obce neplati. Hoci zakon obciam neuklada povinnost zverej-
novat informadcie na internete, mnohé obce maji internetové stranky, ktoré
obyvatelom nepochybne ulahcuju pristup k informdciam.

Mladiv Zobrovci si vsimli, Ze Cistota v obci je zanedbdvand a spolo¢né ve-
rejné priestranstvd a plochy nie st dostatocne udrZiavané. Roghodli sa pre-
to zistit, ¢i st na tieto tikony vyhradené prostriedky v rogpocte obce. Skor
ako podali Ziadost chceli vediet, aké st tiradné hodiny pre prijimanie Zia-
dosti o informdcie. Takéto informdcie vsak nikde nemohli ndjst, ani na
obecnom tirade, ani v kultiirnom stredisku ¢i v obecnych novindch. ~

Ak si obec neplni povinnost aktivne zverejiiovat informdcie, je mozné vy-
ugit viacero spésobov ndpravy. Mézeme poziadat obec, aby postupovala
v zmysle zdkona a informdcie zverejnila, méZeme iniciovat priestupkové ko-
nanie voci pracovnikovi, ktory mal informdcie zverejnit, mézeme poziadat
okresnu prokuratiiru, aby obec upozornila na porusovanie zdkona, alebo
mogeme podat staznost.

Mladi zo Zobrovca sa rozhodli pre prvii mognost a navstivili starostu
obce. Okrem toho, Ze chceli poukdzat na porusovanie zdkona zo strany ob-
ce, stretnutie vyugili i na to, aby starostovi navrhli spoluprdcu na vytvore-
ni internetovej strdnky obce, ktord by sliZila nielen na spristupriovanie in-
formdcit, ale aj na propagdciu obce a ¢innosti mladych. Starosta prislibil
ndpravu a zdrugenie Zdravy Zobrovec poveril vytvorenim internetovej
strdnky.
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Aké informacie mozno ziadat?

Zdakon o slobodnom pristupe k informdcidm je zalozeny na principe ,,¢o nie je
tajné, je verejné“. Pravo na informacie teda nie je absoltitne a na spristupne-
nie informdcii musia byt splnené nasledujice dva predpoklady: pozadovany
udaj je pristupny a obec ho ma k dispozicii.

Pod terminom , mat k dispozicii“ sa rozumie, Ze informécia sa nachadza, resp.
by sa mala zo zdkona nachadzat v obci. Obec vSak na nasu ziadost nemusi in-
formdcie zhanat, vytvarat analyzy, premeriavat ¢i operativne ziskavat informa-
cie od inych subjektov. Obec musi poskytntit len tie informdcie, ktoré ma k dis-
pozicii (priamo na obecnom turade, resp. v archive), a vo forme, v akej ich
uchovava.

Mladi chceli preverit postup obce aj pri spristupriovant informdcii na Zia-
dost a rozhodli sa poZiadat obec o zaslanie podrobného vypisu hovorov z te-
lefonnej linky obecného tiradu v Zobrovci. Majil na to prdvo?

Zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm upravuje pristup k tzv. ho-
tovym informdcidm, t. j. k informdcidm, ktoré maji povinné osoby k dispo-
zicii. Ak obecny tirad v Zobrovci md podrobny vypis hovorov, must ho na Zia-
dost spristupnit. Ak vsak tito sluzbu telekomunikdcii nevyugiva a vypis
jednoducho nemd, poskytniit ho nemust.

Aké informacie su nepristupné?

Ako uz bolo uvedené, smerodajnou je zasada ,,Co nie je tajné, je verejné“. Zakon
o slobodnom pristupe k informdcidm vSak pozna viacero dovodov obmedzenia
prava na informacie. Pozadovana informadcia sa nespristupni, ak ju iné zakony
oznacuju za tzv. utajovanu skutocnost (predtym Stdtne a sluzobné tajomstvo),
bankové tajomstvo, datiové tajomstvo a obchodné tajomstvo. Informacia sa rov-
nako nespristupni, ak existuje iny zdkonny dovod na obmedzenie pristupu k in-
formaciam. Za takyto dovod sa povazuje odovzdanie informdcie osobou, ktorej
takuto povinnost zakon neuklada a ktora na vyzvu povinnej osoby oznamila, Ze
so spristupnenim informécie nestihlasi. K obmedzeniu pristupu k informaciam
moze dojst aj v nasledujucich pripadoch: ak ide o zverejiiovanie informdcii na
zaklade osobitnych zakonov, ak ide o idaje dotykajtice sa osobnosti a sikromia
fyzickej osoby, idaje z rozhodovacej ¢innosti sudu, vrdtane medzinarodnych
stdnych organov alebo organu ¢inného v trestnom konani (okrem informaécie
o rozhodnuti alebo o vysledku konania, ak jej spristupnenie nezakazuju osobit-
né predpisy), informdcie, ktorych spristupnenim je mozné porusit ochranu
dusevného vlastnictva (s vynimkou, ak autor na vyzvu povinnej osoby suihlasi
so spristupnenim), informaécie tykajuice sa vykonu kontroly, dohladu alebo do-
zoru organom verejnej moci (okrem informdcie o rozhodnuti alebo o inom vy-
sledku kontroly, dohladu alebo dozoru, ak jej spristupnenie nezakazuju osobit-
né predpisy) a informacie o miestach vyskytu chranenych druhov rastlin,
zivocichov, nerastov a skamenelin, ktorym hrozi nepripustné rusenie, posko-
dzovanie alebo nicenie.

Niektoré moznosti obmedzenia pristupu k informdcidm rozoberieme podrob-
nejsie.



Utajovand skutocnost
Kazda krajina chrdni urcité informdcie ako tajné,
pretoze su dolezité najméd pre bezpec¢nost alebo
obranu krajiny. S informéciami tohto druhu moézu
pracovat len konkrétne osoby, ktoré presli previerka-
mi. Z tohto dévodu nie st informécie povazované za
utajovanu skutoc¢nost pristupné verejnosti.
Obec vsak nemdze akékolvek informacie svojvolne
vyhlasit za utajované skutoc¢nosti. Pri oznaceni infor-
madcii za utajovanu skuto¢nost musi postupovat po-
dla zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutocnosti. Podla § 2 pism. a) zdkona su utajovany-
mi skutoc¢nostami ,,informdcie alebo veci urcené pévodcom utajovanej skutoc-
nosti (obcou), ktoré vzhladom na zdujem Slovenskej republiky treba zdroven
chranit pred vyzradenim, zneuzitim, poskodenim, neopradvnenym rozmnoze-
nim, zni¢enim, stratou alebo odcudzenim - t. j. pred neopravnenou manipula-
ciou — a ktoré mozu vznikat iba v oblastiach stanovenych vladou Slovenske;j re-
publiky“. Aby mohla byt informdcia oznacend ako utajovana skutocnost,
musia byt splnené dve podmienky — informacia musi byt uvedena v zozname
utajovanych skuto¢nosti a zaroven musi existovat potreba chréanit informaciu
pred neopravnenou manipuldciou vzhladom na zdujem Slovenskej republiky.
Za utajovanu skutocnost teda nemusia byt oznacené vsetky veci alebo infor-
macie nachadzajuce sa v zozname utajovanych skuto¢nosti, ak neexistuje po-
treba chranit ich.
Vseobecné oblasti utajovanych skutocnosti stanovila vlada SR nariadenim
¢. 216/2004 Z. z. V sulade s nariadenim je obec povinnd rozhodnit, ktoré in-
formaécie v jej pésobnosti st utajovanou skuto¢nostou, a urcit stupen ich uta-
jenia. Na tento ucel vydava kazda obec zoznam utajovanych skutocnosti, kto-
ry je verejne pristupny. Utajované skuto¢nosti sa v zmysle zdkona o ochrane
utajovanych skutocnosti ¢lenia podla svojej dolezitosti a stupna utajenia na
prisne tajné, tajné, doverné a vyhradené. Kazda informacia, ktora ma byt takto
utajend, musi byt oznacend stupniom utajenia.

Obchodné tajomstvo

Velmi Casto sa stava, Ze mestad a obce odmietaju spristupnit poZadované infor-
maécie z dovodu, Ze ide o obchodné tajomstvo, resp. Ze obchodny partner si spri-
stupnenie pozadovanej informacie nezela (napriklad zmluvy medzi obcou a jej
obchodnymi partnermi).

Ak je vSak spristupnenie informacie odmietnuté z dévodu, Ze ide o obchodné
tajomstvo, treba najskoér preskumat, ¢i tato informdcia naozaj méze byt ob-
chodnym tajomstvom. Pojem obchodné tajomstvo definuje § 17 Obchodného
zdkonnika (zdkon ¢ 513/1991 Zb.). Aby mohla byt urcitd informadcia alebo sku-
to¢nost obchodnym tajomstvom, musi spiiiat si¢asne vetkych pit nasleduji-
cich podmienok — musi suvisiet s podnikom, musi mat skuto¢nt alebo aspon
potencidlnu materidlnu alebo nemateridlnu hodnotu, nesmie byt v prislusnych
obchodnych kruhoch bezne dostupnd, ma byt podla véle podnikatela utajena
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a podnikatel musi zodpovedajicim spdsobom jej utajenie zabezpecovat (na-
priklad zoznamy zdkaznikov, obchodné plany ¢i obrat jednotlivych predajni).
Na posudenie, ¢i nespristupnenie informdcie z dovodu ochrany obchodného ta-
jomstva moZze byt opravnené, je vsak rovnako délezité aj ustanovenie § 10 ods.
2 zakona o slobodnom pristupe k informacidm, ktoré na ucely realizacie prava
na informdcie ,Jame* obchodné tajomstvo. Toto ustanovenie totiz hovori, Ze po-
rusenim alebo ohrozenim obchodného tajomstva nie je spristupnenie informa-
cie, ktora sa ziskala za verejné financie alebo sa tyka pouzivania verejnych fi-
nancii alebo nakladania s majetkom Statu alebo majetkom obce. Porusenim
alebo ohrozenim obchodného tajomstva rovnako nie je spristupnenie informa-
cie tykajticej sa zdvazného vplyvu na zdravie Iudi a Zivotné prostredie ¢i Statnej
pomoci. Znamena to, Ze aj v pripade, ak informdcia spiiia vietky predpoklady
obchodného tajomstva, jej poskytnutie nie je porusenim obchodného tajom-
stva, ak sa dotyka uvedenych skutoc¢nosti.

Mladi zo Zobrovca sa dogvedeli, e obec chce zrusit kultirne stredisko
a budovu chce vyuZit na komercné ticely. Podnikatel, ktory sa o budovu
uchddza, je starostov zndmy a starosta mu pravidelne ,,dohadzuje* zdkazky
— naposledy robila jeho firma fasddu na obecnom tirade. Mladi sa rozhodli
gistit, ¢i cena, ktoru obec zaplatila za poslednt zdkazku, nebola prilis vyso-
kd. Poziadali preto obec o képiu zmluvy o obnove fasddy. Majti na to prdvo?

Zmluva ugavretd medzi obcou a sttkromnou firmou, ktorej obsahom je
na jednej strane urcité periazné plnenie, a na strane druhej poskytnutie urci-
tého tovaru alebo slugieb, je informdcia, ktord sa tyka pougivania verejnych
financii a nakladania s majetkom Stdtu. Podla § 10 ods. 2 pism. ¢) zdkona
o slobodnom pristupe k informdcidm sa takdto informdcia musi spristupnit
aj napriek tomu, Ze je podnikatelom povaZovand za obchodné tajomstvo.
Kazdd stikromnd firma vstupujiica do takéhoto zmluvného vztahu so Stdt-
nym orgdnom must podstupit riziko, Ze uzavretd zmluva bude vo verejnom
zdujme a v zdujme hospoddrnosti nakladania s majetkom Stdtu podrobend
kontrole zo strany verejnosti.

Ochrana osobnych tidajov
Informacie tykajtce sa osobnosti a sikromia fyzickej osoby (najmé rodné ¢islo,
adresa trvalého bydliska a iné osobné idaje) mozno podla zdkona spristupnit
iba vynimocne, a to vtedy, ak tak ustanovuje osobitny zadkon (napriklad Trestny
zakonnik, zakon o policajnom zbore atd.), resp. ak s tym dotknutd osoba pi-
somne sthlasila. Podrobnosti ustanovuje zdkon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane
osobnych tdajov v informacnych systémoch (predtym zdkon ¢. 52/1998 Z. 2.).

Mladym v Zobrovci sa zdalo, Ze obec je ochotnd prispievat na ich aktivi-
ty len malymi financnymi Ciastkami. Rozhodli sa preto, Ze zistia, kolko
pentazi je obec ochotnd ddvat napriklad na platy starostu a pracovnikov ob-
ce. Majti na to prdvo?

Plat starostu/primdtora vyplyva zo zdkona ¢. 253/1994 Z. z. o prdvnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primdtorov miest.
Starostovi prindlezi minimdlne plat vo vyske zdvislej od poctu obyvatelov
obce, v ktorej Cele stoji, a od priemerného platu v ndrodnom hospoddrstve.



Zastupitelstvo md prdvo zvysit plat starostu aZ na dvojndsobok. V zmysle

ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni st rokovania obecného zastupitel-

stva zdsadne verejné, a preto zdkon ¢. 253/1994 Z. z. v spojent so zdkonom

o0 obecnom zriadeni ustanovil zverejiiovanie platu starostu obce.

Na zverejnenie takéhoto udaja preto nie je potrebny stthlas starostu

a kazdd obec je povinnd poskytniit kazdému Ziadatelovi takiito informdciu

v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm. V praxi sa aj napriek

tomu stdva, Ze obec odmietne spristupnit tiito informdciu z toho dévodu, Ze

informdcia sa tyka konkrétnej osoby, a teda ide o osobny tidaj. Iné€ je to pri

pracovnikoch obecného tiradu. Vyska ich mzdy je totiz osobnym tidajom,

ktorého poskytovanie je na zdklade zdkona o slobodnom pristupe k infor-

mdcidm vyliicené.
Zaciatkom budtceho roka (2. januara 2006) nadobudne ti¢innost novela zdkona
o slobodnom pristupe k informdacidm, ktora jasne stanovuje hranice ochrany
osobnych tdajov u verejne ¢innych osob. Podla tejto novely bude obec povinna
spristupnit o fyzickej osobe, ktord je napriklad verejnym funkciondrom, poslan-
com obecného zastupitelstva, predstavenym v Statnej sluzbe ¢i vedicim zamest-
nancom vykondvajlcim prace vo verejnom zaujme, osobné udaje, ako napriklad
titul, meno, priezvisko, funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie,
pracovné zaradenie, miesto vykonu funkcie a mzda, plat alebo platové pomery
a dalsie finan¢né nélezitosti priznané za vykon funkcie alebo za vykon pracovnej
¢innosti, ak st uhradzané zo Statneho rozpoctu alebo iného verejného rozpoctu.

Informdcie chrdnené ako dusevné vlastnictvo
Ochrana dusevného vlastnictva sa na Slovensku vztahuje najma na vyndlezy,
uzitkové vzory, priemyselné vzory, ochranné znamky, nové odrody rastlin, no-
vé plemend zvierat, topografie polovodicovych vyrobkov a autorské diela. Pri
odmietnuti pristupu k informécidm z dévodu ochrany dusevného vlastnictva
musi urad konkrétne uviest, ako a preco je informdcia chranen4 (t. j. ide o pa-
tent, uzitkovy vzor atd.).

Mladi v Zobrovci sa dozvedeli, Ze sa md rusit park v strede obce a na je-
ho mieste md byt vybudované parkovisko. Myslia si vSak, Ze podla tizem-
ného pldnu na tomto mieste parkovisko neméze byt vybudované. Aby si tu-
to domnienku overili, poZiadali obec o zaslanie kdpie tizemného pldnu obce
Zobrovec. Maju na to prdvo?

V zmysle zdkona sa autorskd ochrana nevztahuje napriklad na tradny
spis, roghodnutia administrativnej a prdvnej povahy, prejavy prednesené
pri prerokuvani verejnych vect, verejné listiny a texty prdvnych predpisov,
a preto ziadost o takéto informdcie jednoducho neméze byt odmietnutd
s poukdzanim na ochranu autorskych prdv. I ked ndvrh tizemného pldnu je
v podstate autorskym dielom, samotny tizemny pldn je vZdy schvalovany
rozhodnutim obce, ktoré je rozhodnutim administrativnej povahy. Z tohto
doévodu sa v zmysle autorského zdkona na schvdleny tizemny pldn nevzta-
huje ochrana zdkona a takyto pldn je teda verejny.
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Akym spdésobom mozno zZiadat informacie? m

Ziadost o informdcie je mozné podat niekolkymi spésobmi — pisomne, Ustne,
telefonicky, faxom, elektronickou postou alebo aj inym sp6sobom, ktory je pre
jednu (ziadatela) i druht stranu (obec) ,technicky vykonatelny*.

Spravne podana ziadost musi obsahovat styri zakladné nalezitosti. Musi z nej
byt zrejmé, ktorej povinnej osobe je uréend, meno, priezvisko, ndzov alebo
obchodné meno ziadatela, adresa jeho pobytu alebo sidla, ktorych informa-
cii sa ziadost tyka a aky spOsob spristupnenia informacii ziadatel navrhuje.
Ak by Ziadost nemala vSetky predpisané ndlezitosti, obec bezodkladne vyzve
ziadatela, aby ziadost doplnil, a pouéi ho, ako je potrebné Ziadost doplnit. Obec
stanovi ziadatelovi na doplnenie lehotu, ktord nesmie byt kratSia ako sedem
dni. Ak ziadatel podanie napriek vyzve nedoplni, obec ziadost odlozi.

Vzor ziadosti o informacie

Zdruzenie Zdravy Zobrovec, Zobrovec 28, 010 25 Zobrovec

Obec Zobrovec

Zobrovec 13

010 25 Zobrovec
Vec: Ziadost o informdcie

V zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm
ziadam o zaslanie képie izemného planu obce Zobrovec.

Ziadam o poslanie predmetného materidlu na nosi¢i dat (CD) na adresu
zdruzenia Zdravy Zobrovec. V pripade, Ze z technickych pricin nie je mozné
dorucit pozadované informéacie na CD, ziadam o poslanie jeho fotokdpie na
adresu zdruzenia Zdravy Zobrovec.

V Zobrovci dna 11. 10. 2005
Jozef Mach

Ako nam budu informacie poskytnuté?

Ak je ziadost podand a ak je jej obsah z formalneho hladiska v poriadku, obec
ju posudi a vykona jeden z nasledujtcich piatich krokov:

1. Spristupni informdciu

V pripade, Ze obec ma pozadovanu informaciu k dispozicii a jej spristupneniu
nebrani iny pravny predpis, informéciu spristupni a vyda o tom rozhodnutie len
zdpisom Vv spise.

Sposob, akym budu informdcie spristupnené, zavisi predovsetkym od vole Ziada-
tela. Informdacie mozno ziskavat osobne priamo na trade (vratane nazerania do
spisov) a tiez dorucenim na adresu, telefénne/faxové ¢islo, e-mailovt adresu, vy-
hotovenim fotoképie alebo skopirovanim na disketu alebo CD. Ak pozadovany
spbsob spristupnenia informacif nie je technicky vykonatelny (napriklad irad ne-
ma e-mail), povinna osoba sa dohodne so Ziadatelom na inej forme zverejnenia.



2. Odkdze na zverejnentl informdciu

Ak ziadost o spristupnenie informacie smeruje k uz zverejnenému udaju, obec
najneskor do piatich dni ozndmi ziadatelovi, kde je mozné takito informaciu
njst a ziskat. Za zverejnené sa povazuju najma tie informdcie, ktoré boli publi-
kované v tlaci, vyvesené na dradnej tabuli, st k dispozicii vo verejnej kniznici
alebo su spristupnené na internetovej stranke povinnej osoby. Dolezitou pod-
mienkou toho, aby bolo mozné informdciu povazovat za zverejnend, je, Ze kaz-
dy je bez vacsich tazkosti schopny takuto informdciu opakovane vyhladavat
a ziskavat. Aj v pripade splnenia takejto podmienky md vSak ziadatel vzdy pra-
vo trvat na spristupneni zverejnenych informacii obcou. V takom pripade zaci-
na lehota na spristupnenie plynit diiom, ked ziadatel ozndmil, Ze trvd na pria-
mom spristupneni informaécie.

3. Postupi Ziadost
Ak obec pozadovant informaciu nema k dispozicii, ale vie, kde ju mozZno ziskat,
postupi ziadost do piatich dni povinnej osobe, ktorad disponuje pozadovanymi
informdciami. Lehota na spristupnenie informadcie sa v tomto pripade zacina
pocitat od momentu, ked ziadost dostal tirad, ktory ju moze vybavit. V pripade,
ze obec nevie, kde mozno pozadované informdcie ziskat, vydd rozhodnutie
o nespristupneni informacii.

4. Nespristupni informdciu

Ak obec nevyhovie zZiadosti, resp. jej ¢asti, musi o tom vydat riadne pisomné
rozhodnutie o nespristupneni informdcie s nalezitostami podla § 47 Sprdvneho
poriadku. V zmysle spravneho poriadku teda takéto rozhodnutie musi obsaho-
vat vyrok (formuldciu, ktord vyjadruje, ze informacia sa nespristupnuje), odo-
vodnenie (z akych dévodov sa nespristupniuje) a poucenie o odvolani (kde a do-
kedy mozno podat odvolanie). Poziadavka, aby rozhodnutie malo vSetky
nalezitosti, je veImi vyznamna pre ochranu prav ziadatela o informaciu. Tieto
skutocnosti st dolezité najma v pripade, ak ziadatel nestihlasi so zamietavym
rozhodnutim obce a chce sa proti nemu odvolat.

5. Neurobi ni¢

Ak v zdkonom stanovenej lehote obec nevyda rozhodnutie alebo informaciu ne-
spristupni, plati, Ze informdciu odmietla spristupnit. KedZe o nespristupneni in-
formacie musi obec vzdy vydat rozhodnutie, pri dalSom postupe sa vychadza
z predpokladu, Ze bolo vydané rozhodnutie o odmietnuti pristupu k informa-
ciam (tzv. fiktivne rozhodnutie). V tomto pripade sa teda postupuje rovnako,
ako keby turad ziadost zamietol, pricom za den dorucenia takéhoto rozhodnu-
tia sa povazuje treti defl od uplynutia lehoty na vybavenie ziadosti.

Obce instittt tzv. fiktivneho rozhodnutia dost ¢asto zneuzivajd. Informaciu na-
priklad nespristupnia z pohodlnosti, ,,zabudnia“ vydat pisomné rozhodnutie,
alebo len nechaju uplynut lehotu. Je potrebné uvedomit si, Ze tento instittt
slazi len na ochranu zZiadatelov, a nie na to, aby si obce mohli ulahcovat ¢inno-
st nedodrziavanim zakonnych povinnosti.
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V akej lehote musi obec vybavit nasu ziadost?

Povinné osoby musia ziadost vybavit bez zbyto¢ného odkladu, najneskér vSak
do desiatich dni (na zaklade novely zédkona o slobodnom pristupe k informa-
cidm musi povinna osoba od 2. janudra 2006 vybavit Ziadost do 6smich pra-
covnych dni).

Zakonnti lehotu mozno predizit vynimoc¢ne o dalsich desat dni (od 2. januara
2006 o dalsich osem pracovnych dni), a to vtedy, ak je pozadované informacie
potrebné vyhladat mimo sidla povinnej osoby, ak je pozadovany vacsi pocet od-
delenych alebo odlisnych informdcii, alebo ak pri spristupneni alebo vyhlada-
vani pozadovanych informacii preukazatelne vznikli technické problémy.
Povinna osoba viak mus{ prediZenie lehoty ziadatelovi vZdy pisomne oznamit.

Co v pripade, Ze rozhodnutie obce sa nam nezda spravne?

V pripade nespristupnenia celej informdcie alebo obmedzenia pristupu k casti
pozadovanych informacii sa ziadatel moze v lehote 15 dni od dorucenia roz-
hodnutia odvolat. Rovnako mozno v 15-driovej lehote podat odvolanie proti
tzv. fiktivnemu rozhodnutiu. Z odvolania musi byt zrejmé, proti ktorému roz-
hodnutiu smeruje a kto ho podava.

Odvolanie sa podava obecnému tiradu, ktory vydava rozhodnutia v mene obce.
O odvolani méze rozhodntit samotny obecny urad, ktory rozhodol o nespri-
stupneni informdcii, ale iba vtedy, ked svoje p6vodné rozhodnutie v rdmci za-

Vzor odvolania proti dorucenému rozhodnutiu
Zdruzenie Zdravy Zobrovec, Zobrovec 28, 010 25 Zobrovec

Obec Zobrovec

Zobrovec 13

010 25 Zobrovec
Vec: Odvolanie proti nespristupneniu informacii

Podéavame tymto v zdkonom stanovenej lehote odvolanie proti rozhodnutiu
Obecného tradu v Zobrovci ¢. 3/2005 zo dna 25. oktébra 2005. Uvedenym roz-
hodnutim nadm bol odoprety pristup ku képii izemného planu obce Zobrovec.

V rozhodnuti sa uvadza, zZe ,izemny plan je autorskym dielom jeho zhoto-
vitela a z toho dévodu nam pozadované informacie nebudu spristupnené“.

V zmysle autorského zdkona sa vSak autorskd ochrana nevztahuje napriklad
na uradny spis, rozhodnutia administrativnej a pravnej povahy, prejavy predne-
sené pri prerokuvani verejnych veci, verejné listiny a text prdvnych predpisov.
Uzemny plan je vzdy schvalovany rozhodnutim obce, ktoré je rozhodnutim ad-
ministrativnej povahy. Z tohto dévodu sa v zmysle autorského zakona na schvéle-
ny tizemny plan nevztahuje ochrana zakona a takyto plan je teda verejny.

Na zaklade uvedeného preto navrhujeme, aby starosta obce po preskima-
ni napadnutého rozhodnutia vydal nové rozhodnutie, ktorym pozadovant in-
formdciu bezodkladne spristupni.

V Zobrovci dia 7. 11. 2005
Jozef Mach



konnej 30-dnovej lehoty prehodnoti a informacie poskytne. V opa¢nom pripade
posttpi odvolanie nadriadenému organu, ktorym je starosta, ktory ho musi vy-
bavit do 15 dni. Ak v tejto lehote starosta nerozhodne, predpoklada sa, ze po-
tvrdil napadnuté rozhodnutie obecného uradu. Za den dorucenia tohto roz-
hodnutia sa povazuje druhy den po uplynuti lehoty.

Ak ziadatelovi nebolo vyhovené ani v odvolacom konani, m6ze do dvoch me-
siacov od dorucenia rozhodnutia o odvolani podat v rdmci tzv. spravneho sud-
nictva zalobu na krajsky stid a pozadovat preskiimanie zdkonnosti rozhodnutia
o odmietnuti pristupu k informaciam.

Plati sa obci za poskytnutie informacii? CO ZA TO

Podla § 21 zakona o slobodnom pristupe k informacidm sa informdcie spristu-
priuji bezplatne, s vynimkou thrady materialnych nakladov. Ziadatel je povin-
ny uhradit obci len materidlne ndklady spojené so zhotovenim kopii, so zado-
vazenim technickych nosicov a s odoslanim informdcie. Povinna osoba mdze
zaplatenie dhrady odpustit. V naSom pripade mdéze byt ziadatel vyzvany, aby
zaplatil sumu za CD alebo kopirovanie.

Co ak obec nedodrzi ustanovenia zakona?

Priestupku na tseku pristupu k informaciam sa dopusti ten, kto:

a) vedome vyda a zverejni nepravdivé alebo netplné informécie;

b) vydanim rozhodnutia alebo vydanim prikazu alebo inym opatrenim zaprici-
ni poruSenie prava na spristupnenie informacii;

¢) porusi int povinnost ustanovenu zdkonom o slobodnom pristupe k informa-
ciam.

Tento priestupok sa nazyva navrhovy. Urad ho teda neza¢ne presetrovat z vlast-
nej iniciativy, ale iba na zdklade konkrétneho ndvrhu postihnutej osoby. V na-
vrhu musi byt uvedené, kto je postihnutou osobou, koho navrhovatel oznacuje
za pachatela a kedy a akym spdsobom priestupok spachal. Priestupky prejed-
nava prislusny obvodny urad. Za takyto priestupok mozno ulozit pokutu az do
vysky 50 000 Sk a zakaz ¢innosti az na dva roky.

ZDROJE
Zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm.
Kamenec, T. - Pirosik, V.: Prdvo na informdcie. Bratislava, Ob¢an a demokracia 2003.

Sprdva z monitoringu uplatriovania zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm na vybranych tra-
doch miestnych samosprdyv. Bratislava, Ob¢an a demokracia 2001.

Uplatriovanie zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm na vybranych tiradoch verejnej sprdvy.
Sprdva z monitoringu. Bratislava, Ob¢an a demokracia 2002.

www.infozakon.sk
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PETICNE PRAVO

Jednym z kontrolnych mechanizmov a nastrojov na presadenie zaujmov, ktoré
moZe mladeZ vyuZit, je peti¢né pravo. Ustava SR v ¢l. 27 ods. 1 stanovuje:
,Kazdy ma pravo sam alebo spolo¢ne s inymi obracat sa vo veciach verejného
alebo iného spolo¢ného zaujmu na Statne organy a organy lizemnej samospra-
vy so ziadostami, ndvrhmi a staznostami.“

Zakladné podmienky vykonu peticného prava v SR stanovuje zdkon
¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prdve.

Mladi'v Zobrovci sa dohodli s obcou, Ze na svoje aktivity mégu pouzivat bu-
dovu kulturneho strediska. Zariadili si tam dve miestnosti a symbolickou
Ciastkou 600 Sk mesacne prispievali na chod budovy. V obci sa vSak zmenil
starosta a mladi sa dogzvedeli, Ze chce kulttrne stredisko zrusit, pretoze si vie
predstavit lepsie vyuZitie tejto budovy na komercné ticely. Mladym ani ostat-
nym obyvatelom obce sa to nepdcilo, a preto sa rozghodli zorganizovat peticiu.

Co je to peticia a kedy ju vyuzit?

Peticia je listina, pod ktort sa podpisuju obcania, a tym sa v konkrétnej veci
obracaji na organy verejnej moci s navrhmi, ziadostami, vyzvami, pripad-
ne staznostami ¢i protestom. Peticiou mozno Zziadat, navrhovat ¢i prejavit
mnozstvo veci — ziadat vystavbu alebo opravu Sportového arealu, prejavit ne-
stihlas so znic¢enim parku kvéli vystavbe obchodného centra, ziadat zachovanie
ruSiacej sa Skoly, ziadat o vyuzivanie kultirneho strediska v obci na ticely ve-
rejné, a nie obchodné a iné.

Peticiou je vSak mozné riesit len veci verejného alebo iného vSeobecného
zaujmu. Z toho dovodu peticiu nemozno vyuzit napriklad pri sporoch dvoch
mladeznickych organizacii o prenajme priestorov kultirneho domu, nemozno
flou ziadat zruSenie stavebného povolenia na vystavbu obchodného domu, ale-
bo zZiadat o zapis mladeznickej organizacie do registra ob¢ianskych zdruzeni.
V takychto pripadoch totiz nejde o verejny alebo iny spolo¢ny zdujem a vec je
potrebné riesit individualne — podanim navrhu na stid, podanim odvolania ale-
bo navrhom na registraciu obc¢ianskeho zdruzenia.

V niektorych pripadoch zdkon vyslovne zakazuje podat peticiu. Peticiou sa ne-
smie zasahovat do nezavislosti sudu pri jeho rozhodovani a nesmie sa nou vy-
zyvat na porusovanie ustavy a zakonov, popieranie alebo obmedzovanie osob-
nych, politickych alebo inych prav os6b pre ich narodnost, pohlavie, rasu,
povod, politické alebo iné zmyslanie, ndbozenské vyznanie a socidlne postave-
nie. Peticiou sa tiez nesmie vyzyvat na roznecovanie nenavisti a neznasanlivos-
ti z tychto dévodov alebo na nésilie a hrubu neslusnost.

Okrem vyuzitia peticii v situaciach vseobecne stanovenych vyssie, zdkony v nie-
ktorych pripadoch s vyuzitim peti¢ného prava vyslovne ratajd. Peticia je po-
trebnd v celoStdtnom meradle na vyhldsenie referenda, na volbu prezidenta, na
vznik politickej strany a na umoznenie ucasti politickej strany vo volbach do
Néarodnej rady Slovenskej republiky. V obci je peticia nevyhnutnd na vyhlasenie
miestneho referenda, na hlasovanie o odvolani starostu a na volbu nezavislych



kandidatov do samosprdv miest a obci (blizsie pozri v Casti ,Samosprava a Stat-
na sprava“).

Na koho sa mozno obratit s peticiou?

Peticiou sa mozno obratit len na tzv. organy verejnej spravy. Ak teda chceme
presadit nieco v obci, je mozné obrétit sa na obec v§eobecne alebo mozno pe-
ticiu adresovat priamo starostovi ¢i obecnému zastupitelstvu. Za ostatné
organy verejnej spravy sa povazuju vsetky stdtne organy, vyssSie izemné celky,
ako aj rozne statom zriadené inSpektoraty a trady dozoru.

Nic vSak nedosiahneme, ak peticiu adresujeme napriklad podnikatelovi, nestat-
nym organizdcidm alebo sikromnym spolo¢nostiam, pretoZe sa fiou nemusia
zaoberat.

Kto méze zorganizovat peticiu?

Peticiu m6zu zostavit, obstarat pod nu podpisy a dorucif organu verejnej spra-
vy osoby akejkolvek Statnej prislusnosti (obc¢ania SR, ako aj cudzinci) a v zasa-
de akéhokolvek veku, teda aj osoby mladsie ako 18 rokov (maloleté osoby). Aby
vs$ak peticiu mohli zostavit aj maloleté osoby, musi ist o peticiu, ktora je svo-
jou povahou primerand rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajtcej ich
veku. Maloleté osoby mo6zu urcite zorganizovat peticiu za zachovanie skoly, za
zachovanie centra volného casu, za zachovanie kultirneho strediska, ziadat
vystavbu alebo opravu Sportového aredlu, prejavit nestihlas so zni¢enim parku
kvoli vystavbe obchodného centra a pod. Maloleté osoby vsak nemo6zZu organi-
zovat peticie tykajtce sa napriklad volebnych veci, pretoze aktivne volebné pra-
vo je viazané na vek 18 rokov (napriklad peticie za vznik politickej strany, za
umoznenie Ucasti politickej strany vo volbach do Nérodnej rady Slovenskej re-
publiky a za volbu nezdavislych kandiddtov do samosprav miest a obci).
Maloleté osoby tiezZ nemdzu organizovat peticiu za vyhldsenie miestneho refe-
renda a za hlasovanie o odvolani starostu.

Aby vSak peticia zostavend maloletymi osobami bola
platna, musi byt medzi nimi aspoin jedna osoba,
ktora dovrsila 18 rokov. F
Zakon totiz stanovuje pod-
mienku, Ze osoby, ktoré orga-
nizuju peticiu, musia spome-
dzi seba urcit osobu, ktora
dovrsila vek 18 rokov, aby
organizatorov peticie zastu-
povala v styku s orgdnom
verejnej spravy (napriklad
obcou).

Minimélna vekova hranica
je stanovena aj pre zhro-
mazdovanie podpisov na
mieste pristupnom verejnosti
(napriklad v parku, na na-
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mesti alebo pred skolou). Zhromazdovat podpisy na mieste pristupnom ve-
rejnosti moZe iba osoba, ktora dovrsila vek 16 rokov. Osoba mladsia ako 16
rokov moéze zhromazdovat podpisy napriklad v sidle obc¢ianskeho zdruzenia
alebo v byte.

Na zorganizovanie peticie sa moze, ale nemusi vytvorit peti¢ny vybor. Tento vybor
nie je pravnickou osobou, a preto na jeho vytvorenie nie je potrebné Ziadne povo-
lenie alebo registracia. Aj ¢lenovia peti¢ného vyboru su povinni urcit osobu, ktora
dovisila vek 18 rokov, aby ich zastupovala v styku s orgdnom verejnej spravy.
Okrem jednotlivcov m6zu peticiu zorganizovat aj pravnické osoby, napriklad
obcianske zdruzenia. V tychto pripadoch sa ako subjekt, ktory peticiu zostavil
a ktory ju poddva, oznadi zdruZzenie, pripadne ind pravnickd osoba. Aj tu je vsak
zdruZenie povinné oznacit osobu zodpovednu za styk s iradmi, ktord dovrsila
18 rokov. Potom je postup rovnaky, ako ked peticiu podédvaju fyzické osoby.

Kto sa moéze podpisat pod peticiu?

Pod peticiu sa mézu podpisat osoby akejkolvek Statnej prislusnosti (ob¢ania SR
i cudzinci) a akéhokolvek veku, teda aj osoby mladsie ako 18 rokov. Aby peticiu
mohli podpisat maloleti, aj tu plati podmienka, ze musi ist o taku peticiu, kto-
ra je svojou povahou primerana rozumovej a volovej vyspelosti zodpove-
dajucej ich veku. Ak by peticiu za vyhlasenie miestneho referenda alebo za hla-
sovanie o odvolani starostu podpisala maloletd osoba, jej podpis by bol
neplatny.

Okrem podmienky plnoletosti je v niektorych pripadoch podmienkou aj Statne
obcianstvo SR alebo trvaly pobyt v obci, napriklad pre platné podpisanie peti-
cie za vyhldsenie celostatneho referenda je potrebné byt obanom SR a pre plat-
né podpisanie peticie za vyhlasenie miestneho referenda a za hlasovanie o od-
volani starostu je potrebné byt obanom SR a mat trvaly pobyt v obci, ktorej sa
peticia tyka.

Ako ma vyzeraf peticia?

Ako uz bolo uvedené, peticia je listina adresovana prislusnému organu, ku kto-
rej sa pripajaju tzv. podpisové harky s podpismi. Podpisové harky mozu, ale ne-
musia obsahovat text peticie. Ak text peticie nie je priamo na podpisovom har-
ku, musi byt kazdy hdrok oznaceny tak, aby bolo z neho jasné, akt peticiu
mladi podporuju (napriklad uvedenim nazvu peticie — Peticia za zachranu
Centra volného ¢asu v Zobrovci).

Na kazdom podpisovom harku musi byt uvedené:

» meno, priezvisko a uplna adresa trvalého pobytu osoby, ktord peticiu zo-
stavila, alebo osoby, ktora je urcend na styk s orgdnom verejnej spravy (ak
peticiu podava peti¢ny vybor, uvedu sa tieto idaje o vSetkych jeho cle-
noch);

- meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu a podpis jednotlivcov, ktori peti-
ciu podporili. Na peticii netreba uvadzat rodné ¢islo, s vynimkou peticie za
vznik politickej strany, za umoznenie ucasti politickej strany vo voIbach do
Narodnej rady Slovenskej republiky a za volbu nezavislych kandidatov do



samosprav miest a obci (tdto podmienka vyplyva z toho, Ze peticie m6zu
podpisat iba obcania, ktori dovrsili 18 rokov).

Ak nie je sucastou podpisového harku text peticie, musi existovat moznost obo-
znamit sa s obsahom peticie inak. Text peticie m6ze byt napriklad zvyrazneny
na plagate, pripadne moze byt okoloidticim k dispozicii na letdkoch.
Jednotlivec, ktory chce peticiu podporit, napiSe CitateIne svoje meno, priezvis-
ko, adresu trvalého pobytu a podpiSe sa. Peticiu méze podporit aj pravnicka
osoba. V takom pripade sa uvedie jej nazov a sidlo, ako aj meno, priezvisko a ad-
resa trvalého pobytu osoby, ktora je oprdvnend konat v jej mene (Statutarny za-
stupca). Ten v mene pravnickej osoby peticiu aj podpise.

Po zozbierani podpisov musi ten, kto peticiu podédva, uviest pod jej textom po-
Cet priloZenych podpisovych harkov. Podpisové harky sa musia priebezne ¢islo-
vat. Peticiu treba adresovat tomu organu verejnej spravy, ktory je kompetentny
rieSit dany problém.

Vzor peticného harku s textom peticie

Obec Zobrovec
V Zobrovci 11. 10. 2005
Peticia za zdchranu kultiirneho strediska v Zobrovci

My, podpisani obéania, Ziadame obec Zobrovec, aby nezrusila kultiirne stredisko
v Zobrovci.

V kultirnom stredisku sa vykonavaju rozne aktivity (napriklad krizky ume-
lecké a Sportové), ktoré prispievaju k zdravému dusevnému a telesnému roz-
voju deti v Zobrovci. V stredisku sa aktivizuje aj mladeznicka skupina, ktora
mladez v Zobrovci podporuje v dobrovolnickej praci a aktivite v prospech
nasej obce. Je v zdujme nas vSetkych, aby deti a mlddez vyrastali v zdravom
prostredi a svoj volny cas travili zmysluplne a svojou ¢innostou prispievali aj
k dobrému menu nasej obce.

Meno a priezvisko | Ulica, ¢. domu Mesto Podpis

91> 2 2|

Peticiu zostavilo:

Zdruzenie Zdravy Zobrovec, sidlo Zobrovec 28, 010 25 Zobrovec

Povereny na zastupovanie v styku s organom verejnej spravy — Jozef Mach,
Zobrovec 57, 010 25 Zobrovec

Pocet prilozenych podpisovych harkov: 15
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Vzor peticného harku bez textu peticie

Peticia za zdchranu kultiirneho strediska v Zobrovci

Oboznamil som sa s textom Peticie za zachranu kultirneho strediska
v Zobrovci a ziadam obec Zobrovec, aby splnila poziadavku uvedenu v tejto
peticii.

Podporu peticii vyjadruji:

Meno a priezvisko | Ulica, ¢. domu Mesto Podpis

S| B S [ L

Podpisovy harok ¢.

Peticiu zostavilo:

Zdruzenie Zdravy Zobrovec, sidlo Zobrovec 28, 010 25 Zobrovec

Povereny na zastupovanie v styku s organom verejnej spravy — Jozef Mach,
Zobrovec 57, 010 25 Zobrovec

Kol'ko podpisov potrebujeme?

Zdakon o peticnom prave nestanovuje pocet podpisov, ktory je potrebny na vy-
bavenie peticie, a preto v zasade plati, Ze organ verejnej spravy je povinny sa za-
oberat peticiou s akymkolvek mnozstvom podpisov. V niektorych pripadoch
vSak osobitné zakony minimdalny pocet podpisov stanovuju. Napriklad na
opravnenost peticie za vyhldsenie miestneho referenda a za hlasovanie o odvo-
lani starostu je potrebné, aby peticiu podpisalo aspont 30 % opravnenych vo-
licov (obyvatelia SR, ktori maju v obci trvaly pobyt a dovrsili 18 rokov).

Ako a kde mozno zhromazdovat podpisy?

Osobdm podporujticim peticiu musi byt umoznené, aby sa s obsahom peticie
pred jej podpisanim riadne oboznamili. K podpisu sa nesmu ziadnym spé6sobom
nutit. V § 4 ods. 1 zdkona o peti¢nom prave sa uvadza: ,,Kazdy ma pravo akym-
kolvek sposobom neodporujicim zakonu vyzyvat iné osoby, aby svojim pod-
pisom peticiu podporili.“ Vyzyvat na podpisanie peticie mozno teda napriklad
pri stoliku s podpisovymi harkami, vylepenymi plagatmi na ur¢enych miestach,
rozdavanim propagacnych materidlov, vyzvami v miestnom rozhlase ¢i televizii
a pod.

Peticie a podpisové harky sa mozu vystavit aj na miestach pristupnych verej-
nosti (verejné priestranstvd, namestia, ulice, parky, trhoviskd, volné priestory
pri chodnikoch a pod.). Organizator na to nepotrebuje Ziadne povolenie, petic-
nu akciu netreba ani ohlasovat. Nesmie vSak dojst k obmedzeniu premévky mo-



torovych vozidiel, k ruseniu verejného poriadku a k obmedzovaniu prav inych.
Na sukromnych pozemkoch alebo v stikromnych budovach mozno zhromazdo-
vat podpisy len so stihlasom vlastnika.

Vybavenie peticie

K pravu podat peticiu patri povinnost uradov prijat peticiu, presetrit ju a vyba-
vit tak, aby zistili skuto¢ny stav veci, jej sulad alebo rozpor s pravnymi predpis-
mi a verejnym alebo inym spolo¢nym zaujmom.

Peticiu spolu s podpisovymi harkami je mozné dorucit osobne v podatelni obec-
ného dradu alebo postou. Ak organ, ktory peticiu prijal, nie je opravneny ju vy-
bavit, postupi ju do desiatich dni kompetentnému organu. O postipeni peticie
musi byt podavatel upovedomeny.

Ak peticia obsahuje vecné nedostatky, ktoré neumoziuju jej presetrenie, trad
podavatela vyzve, aby ich najneskdr do 30 dni odstranil. Urad méze tiez poZia-
dat osobu podavajuicu peticiu o int stc¢innost, napriklad o poskytnutie dopliu-
jucich informécii. Ak v tychto pripadoch podévatel tradu nevyhovie, irad nie
je povinny peticiu vybavit.

Ak sa na zdklade podanej peticie zistili nedostatky, organ, ktory peticiu vyba-
vuje, ich musi odstranit. Za tymto ti¢elom urci, kto, akym spésobom a v akej le-
hote prijme opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku.
Organ verejnej spravy vyhotovi o preSetreni peticie zapisnicu. Vysledok preset-
renia a vybavenia peticie tirad pisomne oznami do 30 dni tomu, kto ju podal. Ak
tato lehotu nemozno dodrzat, irad oznami, Ze peticia bude vybavena v dalsej
30-dnovej lehote.

Pred podanim peticie je potrebné overit, ¢i vo veci, ktorej sa peticia tyka, nebo-
la podana uz ind peticia. Ak totizZ peticia podana v tej istej veci neobsahuje nové
skuto¢nosti, organ verejnej spravy oznami osobam, ktoré peticiu podali, stano-
visko a spésob vybavenia povodnej peticie. Novd peticia teda nebude riadne
preSetrend.

Starosta obce Zobrovec predloZil peticiu obecnému zastupitelstvu na pre-
Setrenie. Vzhladom na velké mnogstvo podpisov a na zachovanie dovery
obyvatelov sa orgdny obce rozhodli, Ze kultirne stredisko nezrusia, ale na-
opak, investujti do kiipy novych okien.

ZDROJE
Zdkon ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prdve.
Hrubala, J. - Zilin¢ik, P.: Peticie. Poniky, Centrum pre podporu miestneho aktivizmu 1999.
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PRAVO POKOJNE SA ZHROMAZDOVAT

Tak ako peti¢né pravo, aj zvolanie zhromazdenia je jednym z prostriedkov ucas-
ti na rozhodovani o verejnych veciach v obci. Na zhromazdeni m6zeme verejne
vyjadrit svoje ndzory ¢i stanoviska, $irit informacie a nazory, a tym ziskat pod-
poru od ostatnych obyvatelov obce.

Zasady zhromazdovacieho prava upravuje zdkon ¢ 84,1990 Zb. o zhromazdo-
vacom prdve. Toto pravo tieZ garantuje Ustava SR v ¢l. 28:

1. Pravo pokojne sa zhromazdovat sa zarucuje.

2. Podmienky vykonu tohto prava ustanovi zédkon v pripadoch zhromazdo-
vania na verejnych miestach, ak ide o opatrenia v demokratickej spoloc¢-
nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, ochranu verejného po-
riadku, zdravia a mravnosti, majetku alebo pre bezpecnost Statu.
Zhromazdenie sa nesmie podmiefiovat povolenim organu verejnej spravy.

Mladi z obce Zobrovec sa dopoculi, Ze pri spisovani peticie za zdchranu
kultirneho strediska by im mohlo velmi ti¢inne pomoct zvolanie zhromagz-
denia. Na zhromaZdeni vraj mogu jasne a verejne prejavit svoj ndzor na
gruSenie kulturneho strediska a tiez nagbierat ¢o najviac podpisov pod peti-
ciu. Nie su si vSak isti, ¢i sa dd zhromaZdenie v ich pripade vébec vyugit a ¢i
im tcinne pomoze. Kedy a v akych pripadoch mézu teda vyugit svoje prdvo
pokojne sa zhromazdovat?

Na ¢o slizi zhromazdenie?

Zakon o zhromazdovacom prave vo svojich tivodnych ustanoveniach jasne sta-
novuje, Ze vykon prava pokojne sa zhromazdovat slizi ob¢anom na vyuzivanie
slobody prejavu a dalSich dstavnych prav a slo-
bod, na vymenu informécii a ndzorov a na ucast
na rieSeni verejnych a inych spolo¢nych zalezito-
sti vyjadrenim postojov a stanovisk. Zvolanim
zhromazdenia teda obyvatelom ddvame moznost,
aby verejne vyjadrili svoj ndzor, dozvedeli sa o ne-
jakom probléme a mohli o riom slobodne disku-
tovat. Moze ist o akykolvek problém, o ktorom
chceme informovat obyvatelov, napriklad

Ze je potrebnd oprava Sportového
aredlu, Ze nestthlasime so znice-
nim parku kvoli vystavbe ob-
chodného centra, Ze ziadame
zachovanie ruSiacej sa Skoly, "«
alebo ze ziadame o vyuZivanie
kultirneho strediska v obci na ve-
rejné, a nie obchodné ucely.
Zhromazdenie moZe silou prejave-
nych nazorov a mnozstvom ucastnikov ' '




dosiahnut rychle rieSenie nastoleného problému, ako také vsak nedava
moznost vyuzitia pravnych prostriedkov. Stucastou zhromazdenia vSak moéze
byt vyuzitie aj inych prav, napriklad poc¢as zhromazdenia mozno obyvatelov vy-
zyvat, aby podporili peticiu, alebo méze byt jeho vysledkom podanie staznosti
na obecny urad.

Za zhromazdenie sa povazuje nielen statické stretnutie obyvatelov, ale aj po-
uli¢né sprievody a manifestacie.

Ako zorganizovat zhromazdenie?

Zakladnou zasadou je, Ze na zhromaZzdenie nie je potrebné predchadzajtice
povolenie organu verejnej spravy. Konanie zhromazdenia sa len pisomne
oznamuje mestu alebo obci, na tizemi ktorych sa ma zhromazdenie konat, ale
nikdy nepodlieha ich povoleniu. Ozndmenie musi byt dorucené na mestsky ale-
bo obecny tirad najneskor pat dni pred konanim zhromazdenia. Ozndmenie
sa moze predlozit aj osobne v pracovny den medzi 8. a 15. hodinou. V tomto
pripade obec zvolavatelovi pisomne potvrdi (s uvedenim diia a hodiny), kedy
bola oznamovacia povinnost splnend. Ak zhromazdenie zvolava pravnicka oso-
ba, napriklad obc¢ianske zdruzenie, oznamenie predlozi ten, kto je v tejto veci
splnomocneny konat v jej mene.

Ak by sme chceli zvolat urychlene zhromazdenie a lehotu piatich dni sa nam ne-
podari dodrzat, obec méze v odévodnenych pripadoch prijat ozndmenie aj
v kratSej lehote. Ak by obec ozndmenie neprijala, a zvolavatel by aj tak zvolal
zhromazdenie, iSlo by o neoznamené zhromazdenie a zvoldvatel by sa dopustil
priestupku proti zhromazdovaciemu pravu.

Oznamenie o konani zhromazdenia musi obsahovat nasledujtice tidaje:

« UCel zhromazdenia, den a miesto jeho konania, ¢as zacatia a predpoklada-
ny ¢as ukoncenia;

« predpokladany pocet ticastnikov zhromazdenia;

« opatrenia, ktoré zvolavatel urobi, aby sa zhromazdenie konalo v stlade so
zakonom (najma pocet usporiadatelov, spdsob ich oznacenia);

« ak m4 ist o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, trasa a miesto ukon-
Cenia;

» meno, priezvisko, rodné ¢islo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej
nazov, sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tej-
to veci konat v jej mene;

- meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat v zastipeni
zvolavatela.

Ak v ozndmeni chyba niektory z tychto tidajov, alebo ak st uvedené udaje ne-
presné, obec na to musi zvolavatela ihned upozornit. Pri ozndmeni podanom
osobne musi zvoldvatel doplnit alebo opravit ozndmenie na mieste. Ozndmenie
sa povazuje za platné az po odstraneni nedostatkov.

Mladi zo Zobrovca osobne ogndmili obci, Ze na hlavnom ndmesti sa bu-
de 17. oktébra 2005 konat zhromagzdenie k otdzke zrusenia kultirneho
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strediska. Pracovnicka obecného tiradu vsak od nich poZadovala aj tzv. po-
volenie na zvldstne pougivanie miestnej komunikdcie podla cestného zdko-
na ¢ 135/1961 Zb., pretoze inak ozndmenie nebude platné. Mdze byt toto
povolenie podmienkou na zvolanie zhromazdenia?

Tento postup je v rogpore s tstavnou zdrukou slobody zhromazdova-
nia. Hoci je nepopieratelné, Ze pri kazdom zhromagzdent je zdroven po-
trebné zabezpecit verejny poriadok a bezpecnil dopravnil situdciu, spésob
a prostriedky, ktoré zvolila obec, sa priecia podstate slobody zhromazdo-
vania, ktord nesmie byt obmedzovand formdlnymi zdsahmi orgdnov ve-
rejnej sprdvy vo forme vyddvania povoleni. Ustava totiZ jasne hovori, Ze
orgdny verejnej sprdvy nesmu podmieriovat zhromazdenie povolenim.

Kde sa mdze konat zhromazdenie?

Zhromazdenia sa m6zu konat kdekolvek. Najcastejsie sa konaju na verejnych
priestranstvach, ako st verejné pozemné komunikacie, ndmestia, ulice a dalsie
priestory pristupné kazdému bez obmedzenia.

Ak sa ma zhromazdenie konat pod $irym nebom mimo verejnych priestran-
stiev, zvolavatel je povinny k oznameniu o zhromazdeni priloZit sihlas vlast-
nika, pripadne uZivatela pozemku.

Pracovnicka obecného tiradu v Zobrovci pri oznamovani zhromazdenia
mladym ozndmila aj to, Ze za zhromagdenia na hlavnom ndmesti vyberaju
ndjomné vo vyske 2 000 Sk za hodinu. Ak vraj nezaplatia, zhromazdenie
sa tam konat nemdze. Md na takyto postup obec prdvo?

Hlavné ndmestie sa povazuje za verejné priestranstvo a na zhromazdenie
na tomto priestranstve podla zdkona nie je potrebny stthlas viastnika. Ked'ze
hlavné ndmestie nie je oplotené, nie je na riom umiestnend tabula zdkazu
vstupu cudzim, resp. nepovolanym osobdm, a ani inak nebola prejavend véla
vlastnika pozemku, aby tam nevstupovali cudzie osoby, ide jednoznacne o ve-
rejné priestranstvo pristupné kazdému bez obmedzenia. Vyberanie ndjom-
ného za jeho uzgivanie formou zhromagdenia je preto nezdkonné.

Kto moéze zvolat zhromazdenie?

Zhromazdenie moze zvolat akdkolvek osoba star§ia ako 18 rokov.
Zhromazdenie moZze zvolat aj skupina oséb alebo pravnickd osoba zaregistro-
vand v SR.

Co méze robit organizator zhromazdenia?

Organizator je opravneny osobne, pisomne alebo inak (napriklad plagaty, le-
taciky, televizny Sot) pozyvat na tcast na zhromazdeni. M4 tiez pravo, aby po-
zvanie na zhromazdenie bolo vo vhodnom c¢ase vyhlasené miestnym rozhla-
som.

Organizator riadi priebeh zhromazdenia, aby prebehlo v sulade s ozndmenym
tcelom, a je opravneny vydavat ticastnikom pokyny na zabezpecenie riadneho



priebehu zhromazdenia, a to bud priamo, alebo s pomocou usporiadatelov. Na
zabezpecenie poriadku musi zvoldvatel zabezpecit dostatok usporiadatelov
starSich ako 18 rokov. Ak je dovodna obava, Ze zhromazdenie bude rusené,
moze zvolavatel poziadat obec alebo policiu, aby zhromazdeniu poskytla
ochranu. Zvolavatel musi pocas celého zhromazdenia dbat o jeho pokojny prie-
beh a robit opatrenia, aby sa nenarusoval, pricom v jeho pravomoci je aj zhro-
mazdenie ukondit.

) r v

Ako sa maju spravat ucéastnici zhromazdenia?

Ucastnici zhromazdenia st povinni dbat na pokyny zvoldvatela a usporiada-
telov a zdrzat sa vsetkého, ¢o by narusilo riadny a pokojny priebeh zhromazde-
nia. Po ukonceni zhromazdenia st jeho ticastnici povinni pokojne sa rozist. Ak
je zhromazdenie rozpustené, st povinni bez meskania opustit miesto zhromaz-
denia. V rozchode sa im nesmie ziadnym sposobom bréanit.

Na zhromazdeni nie je dovolené mat strelné zbrane, vybusniny ani iné pred-
mety, ktorymi mozno ublizit na zdravi, ak mozno z okolnosti alebo zo spra-
vania dcastnikov usudzovat, Ze sa maju pouzit na nésilie alebo hrozbu nasi-
lim.

Aké kompetencie ma obec?

« Obec mo6Ze s ohladom na miestne podmienky alebo na verejny poriadok
navrhntt zvoldvatelovi, aby sa zhromazdenie konalo na inom mieste alebo
v inom termine.

« Obec moze zvolavatelovi ulozit, aby zhromazdenie konané vo vecernych
hodinach bolo ukoncené tak, aby nedoslo k neprimeranému ruseniu noc-
ného pokoja.

« Obec mébZe vynimoc¢ne zhromazdenie zakazat, a to v pripade, Ze:

roznameny ucel zhromazdenia by smeroval k vyzve popierat alebo ob-
medzovat osobné, politické alebo iné prava ob¢anov pre ich narodnost,
pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie, ndbozenské vy-
znanie a socidlne postavenie, alebo k roznecovaniu nenavisti a ne-
znaSanlivosti z tychto dévodov;

roznameny Ucel zhromazdenia by smeroval k vyzve dopustat sa nasilia
alebo hrubej neslusnosti;

roznameny Ucel zhromazdenia by smeroval k vyzve inak porusovat tsta-
vu a zékony;

rsa ma konat na mieste, kde by icastnikom hrozilo vazne nebezpecen-
stvo pre ich zdravie;

rna rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma konat zhromazdenie podla
skor doruceného ozndmenia a medzi zvoldvatelmi nedoslo k dohode
o tprave Casu jeho konania;

rsa ma konat na mieste, kde by potrebné obmedzenie dopravy a zdsobo-
vania bolo v zdvaznom rozpore so zaujmom obyvatelstva (tento dévod
zdkazu vSak méze drad vyuzit iba vtedy, ak sa zhromazdenie méze bez
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problémov konat aj inde, a to bez toho, aby by sa tym maril icel zhro-
mazdenia).

Obec musi o zakaze zhromazdenia rozhodnut do troch dni od jeho oznédmenia.
Rozhodnutie o zakaze zhromazdenia sa nedorucuje oznamovatelovi, ale vyvesi
sa na uradnej tabuli obce a vyhlasi sa rozhlasom alebo podobnym sp&sobom.
Vyvesenim na tiradnej tabuli sa rozhodnutie povazuje za dorucené zvolavatelo-
vi. Zvolavatel teda musi sledovat, ¢i sa do troch dni od dorucenia oznamenia na
obecny urad neobjavilo na dradnej tabuli rozhodnutie o zdkaze zhromaZzdenia.
Na ziadost zvolavatela mu obec vyda pisomné vyhotovenie rozhodnutia. V pri-
pade, Ze obec do troch dni nevyvesi rozhodnutie na svojej tiradnej tabuli, mo6ze
zvolavatel zhromazdenie usporiadat.

Ak bolo zhromazdenie zakazané, mo6ze zvolavatel do 15 dni od dorucenia roz-
hodnutia podat opravny prostriedok na sude (prislusny je krajsky sud podla
sidla alebo miesta trvalého bydliska zvolavatela).

Std musi o opravnom prostriedku rozhodnut najneskér do troch dni. Ak dévo-
dy zakazu zhromazdenia neexistovali, sud zrusi rozhodnutie iradu a zvolava-
tel mbze zhromazdenie usporiadat. M6Ze to urobit bud v povodnom termine,
alebo neskér, pricom ak zvold zhromazdenie do 30 dni od rozhodnutia sudu,
nemusi uz dradu zasielat nové ozndmenie. Ak sa md zhromazdenie konat ne-
skor, staci obec upovedomit den pred jeho konanim.

Obec mo6ze v zdkonom stanovenych pripadoch zhromazdenie aj rozpustit,
pricom je rozdiel, ¢i ide o zhromaZzdenie riadne ozndmené, neozndmené, alebo
zakazané.

« Riadne ozndmené zhromagdenie moze obec rozpustit iba vtedy, ak sa od-
chyli od ohldseného ucelu a smeruje k vyzve popierat alebo obmedzovat
osobné, politické alebo iné prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie, ra-
su, povod, politické alebo iné zmyslanie, ndbozenské vyznanie alebo so-
cidlne postavenie, alebo k roznecovaniu nendvisti a neznasanlivosti z tych-
to dévodov, alebo ak smeruje k vyzve dopustat sa nasilia alebo hrubej
neslu$nosti, pripadne inak porusovat ustavu a zdkony, alebo ucastnici
zhromazdenia pachaju trestné ¢iny a ndpravu sa nepodari zabezpecit opat-
reniami proti jednotlivcom.

« Neozndmené zhromazdenie mozno rozpustit v tych istych pripadoch ako
oznamené zhromazdenie, ale aj vtedy, ak sa zhromazdenie kond na mies-
te, kde ucastnikom hrozi vdzne nebezpecenstvo pre ich zdravie, kde sa
v rovnaky cas podla skor doruceného oznamenia kond iné zhromazdenie
a zvolavatelia sa nedohodli na tprave ¢asu konania zhromazdeni, alebo
kde je potrebné obmedzenie dopravy a zdsobovania v zavaznom rozpore
so zaujmom obyvatelstva. Ani neozndmené zhromazdenie, ktoré méze byt
spontanne, nemdze obec rozpustit svojvolne, ale iba z dovodov stanove-
nych zakonom.

o Zakdzané zhromazdenie bude rozpustené vzdy, ¢i uz pracovnikom obce,
alebo policajtom.



Proti rozhodnutiu o rozpusteni zhromazdenia méze zvolavatel alebo aj tcast-
nik zhromazdenia podat do 15 dni namietky na side. Sud rozhodne, ¢i bolo
zhromazdenie rozpustené v stlade so zakonom.

Co ak neoznamime zhromaZdenie alebo inak poru$ime zakon?

Ak porusi svoje povinnosti zvolavatel, dopusti sa tiez priestupku proti zhro-
mazdovaciemu pravu. Zvolavatel sa dopusti priestupku, ak nesplni oznamova-
ciu povinnost, usporiada zhromazdenie, ktoré bolo zakazané, alebo zavazne
porusi ind povinnost zvolavatela podla zdkona. Za priestupok proti zhro-
mazdovaciemu pravu méze zvolavatelovi obvodny trad uloZit pokutu do vysky
1 000 Sk.

Co ak niekto zhromazdenie rusi?

Pravo pokojne sa zhromazdovat je chranené aj proti tym, ktori by jeho realiza-
ciu chceli marit. Podla intenzity porusenia prava pokojne sa zhromazdovat sa
tieto osoby dopustaju priestupku alebo dokonca trestného ¢inu.
Priestupku podla § 14 ods. 2 zdkona o zhromazdovacom prave sa dopusti ten,
kto:
» neopravnene brani v pristupe na zhromazdenie alebo ho stazuje;
« neuposlichne poriadkové opatrenia zvoldvatela alebo usporiadatelov
a brani im v plneni ich povinnosti;
- ma ako tcastnik zhromazdenia pri sebe zbran a z okolnosti mozno usu-
dzovat, Ze ju chce pouzit na pachanie nasilia alebo na hrozbu nasilim;
« neopravnene vnikne do zhromazdenia;
« nepristojnym spravanim brani ticastnikom v splneni uce-
lu zhromazdenia;
« brani ucastnikom zhromazdenia, aby sa pokojne rozisli.

Podnet na zacatie priestupkového konania moéze dat
ktokolvek. Za priestupok proti zhromazdovaciemu pravu
moze obvodny trad ulozit pokutu do vysky 1 000 Sk.

Trestného ¢inu porusovania slobody zdruzovania a zhro-
mazdovania podla § 195 Trestného zdkona sa dopusti ten,
kto iného nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej
ujmy obmedzuje vo vykone jeho zhromazdovacieho prava,
alebo kto sa v stivislosti so zhromazdenim, ktoré podlieha
oznamovacej povinnosti, nasilim alebo hrozbou bezpro-
stredného naésilia protivi poriadkovym opatreniam zvo-
lavatela alebo urcenych usporiadatelov takého zhro-
mazdenia. Podnet na zacatie trestného stthania moze dat
policii ktokolvek.

Za ruSenie zhromazdenia vSak nemozno povazovat vSetky
prejavy nesuhlasu s nazormi organizdtora zhromazdenia.
Opravnené su napriklad prejavy nesthlasu s priebehom
zhromazdenia, vztycenie protestnych plagatov, prejavy ne-
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sthlasu s ndzorom organizatora a podobne, pokial tieto prejavy nie st neslus-
né ¢i vulgarne. Ak by vsak skandovanie protestnych hesiel neprimerane rusilo
priebeh zhromazdenia, moZe ist o pachanie priestupku proti zhromazdovacie-
mu pravu.

ZDROJE

Zdkon ¢&. 84/1990 Z. z. o zhromazdovacom prdve.

Hrubala, J. - Zilinéik, P.: Zhromagdenia, demonstrdcie, mitingy. Poniky, Centrum pre podporu
miestneho aktivizmu 1999.



SAMOSPRAVA A STATNA SPRAVA

Madria Kolikovd

VEREJNA SPRAVA

Samosprava obce, samospravneho kraja a Statna sprava spolo¢ne zabezpecuju
spravu veci verejnych. Sprava veci verejnych oznacovand ako verejnd sprava je
sprava zalezitosti, ktoré sa tykaju verejnosti, na ktorych ma verejnost zaujem.
Medzi veci verejné patri oblast rozhodovania o socialnych davkach, invalidnych
doéchodkoch, zriadovani $kol na drovni zdkladnych $kél, strednych $kél ¢i vyso-
kych $kol, zalozeni a registracii mimovladnych organizacii (obc¢ianske zdruze-
nia, nadécie), vyrubeni miestnej dane a miestnych poplatkov (napriklad za od-
voz smeti), stanoveni vySky cestnej dane, tizemnom planovani a stavebnych
povoleniach, ochrane parkov a verejnej zelene, zabezpeceni verejného osvetle-
nia, vybudovani kanalizdcie v obci, zriadeni materskej skolky, povoleni na pre-
vadzku liecebne pre dlhodobo chorych, zaloZeni muzea, kina, divadla v obci,
oprdvneni otvorit si notdrsky alebo exekutorsky urad a pod. Opakom verejnej
spravy je sprava stukromnych veci, ktoré si kazdy zabezpecuje sam, napriklad
zalozenie rodiny, travenie volného casu, kipa auta a pod.

Decentralizacia verejnej spravy

Verejna sprava je v Statoch r6zne organizovand podla toho, ¢i je stistredend na
jednom mieste — centralizovana verejnd sprava — alebo je rozlozena do viace-
rych trovni — decentralizovand verejnda sprava. V roku 1990 sa centralizovana
verejnd sprava na Slovensku zacala pretvdrat na decentralizovand verejna spra-
vu s cielom priblizit sa k ludom a reSpektovat princip efektivnosti a hospodar-
nosti. Podla platnej prdvnej tipravy je verejnd sprava na Slovensku zabezpeco-
vana Statnou spravou na troch urovniach, izemnou samospravou na dvoch
urovniach a zadujmovou samospravou.

Rozdelenie verejnej spravy medzi statnu spravu a samospravu

Rozdelenie spravy veci verejnych medzi Statnu spravu a samospravu je rozdiel-
ne aj v statoch, kde je verejnd sprava decentralizovand. Do Statnej spravy vsak
vzdy patri napriklad bezpecnost Statu a zahranicné veci statu. Rozdiely v urceni
verejnej spravy ako samospravnej alebo Statnej spravy su najmé v oblasti skol-
stva, zdravotnictva, socidlnej pomoci alebo dopravy. Ci sa dand oblast vykonava
ako samosprdva alebo Stdtna sprava, urcuje pri vykone spravy vztah zavislosti od
statu. Ak ide o Statnu spravu, td sa vzdy vykonava v mene Statu za finan¢né pro-
striedky $tatu a jednotne na celom tzemi Statu na zdklade zakonov, nariadeni
vlady, vyhlasok ministerstiev, pripadne inych normativnych aktov ustrednych
organov Statnej spravy, napriklad vynosov a opatreni. Ak ide o samospravu, ta je
viazana len zakonmi, a preto napriklad obce mo6zu otazky verejnej zelene, orga-
nizovania akcii pre mladez alebo separovania odpadu riesit r6zne, pricom vsak
musia byt splnené aspon miniméalne poziadavky stanovené zakonom.
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Subjekty Statnej spravy

Jednotlivé drovne Statnej spravy tvoria vSeobecne na prvej irovni obvodné tra-
dy, na druhej urovni krajské urady a na vrchole hierarchie sd tstredné organy
$tatnej spravy a vlada. Stat-
na sprava sa tiez vykonava
prostrednictvom $pecializo-
vanych uradov, ako st urady
préace, socidlnych veci
a rodiny alebo darové
drady. Okrem uvede-
nych Statnych uradov
Statnu spravu zabez-
pecuju tieZ nestatne
subjekty,> medzi ktoré
patria obec a samo-
spravny kraj. V tomto pripa-
de kona obec a samospravny

kraj v mene organu Statnej spravy a podla pravidiel platnych pre organy sStatnej
Spravy.

Subjekty zaujmovej a izemnej samospravy

Samospréva je na rozdiel od Stdtnej spravy viazand len zdkonmi, inak m4 pri
rozhodovani o tom, ako sa maju veci v jej kompetencie riesit, volné ruky.
Samosprava sa deli na zaujmovu samospravu a izemnu samospravu.
Zaujmovu samospravu tvoria profesijné komory, ktoré zdruzuju napriklad
pravnikov, lekdrov, architektov. Do zaujmovej samospravy patri tiezZ sprava
verejnych fondov vykonavana napriklad pozemkovym fondom, fondom né-
rodného majetku alebo fondom deti a mladeze. Tieto fondy, ako aj profesij-
né komory, st zriadené zakonom urcujucim ich ucel a dlohy, ktoré majui pl-
nit.

Uzemnd samospréva sa na Slovensku realizuje na dvoch trovniach — na
drovni obci a samosprdvnych krajov. Samosprdva obce a samospravneho
kraja spociva vo vykone spravy vo verejnom zaujme s ohladom na svoje tze-
mie, svoj majetok a svojich obyvatelov. Aby nedochadzalo ku konfliktom su-
visiacim s pésobnostou obce a samospravneho kraja, tieto pdsobnosti st vy-
medzené v zdkone. Podstatné je tiez rozliSovat medzi samospravnym
krajom, nazyvanym tieZ vy$si izemny celok (VUC), a krajom, ktory je izem-
ne totozny so samospravnym krajom, ale predurcuje izemie pre vykon dru-
hého stupriia $tatnej spravy — krajského uradu. Je teda zdsadny rozdiel medzi
tradom samospravneho kraja, ktory vykonava samospravu, a krajskym ura-
dom, ktory je druhym stupiniom Statnej spravy.

2 Medzi netétne subjekty, na ktoré je preneseny vykon §tatnej sprévy, patria okrem obci a samospravnych
krajov aj dalSie, tzv. samospravne osoby, ako napriklad profesijné komory alebo verejnopravne fondy.



SPRAVA V OBCI A SAMOSPRAVNOM KRAJI

Obec a samospravny kraj robia veci v mene Statu
(ako sucasft statnej spravy)

Obec a samosprdavny kraj vykonadvaju okrem svojej vlastnej spravy aj spravu
veci, ktoré st svojou povahou sStatnou spravou. V takomto pripade hovorime
o prenesenom vykone Statnej spravy na obec alebo samospravny kraj. Ako uz
bolo uvedené vyssie, je dolezité rozliSovat medzi vecami, ktoré vykonava obec
alebo samospravny kraj ako veci Statnej spravy, a medzi vecami realizovanymi
v rdmci samospravy. Pre preneseny vykon Statnej spravy na obce a samosprav-
ne kraje platia tieto principy a pravidla:

« Statna sprava sa prenasa na obce a samospravne kraje, ak je to racionalne
a efektivne;

« obec a samospravny kraj konaju pri vykone Statnej spravy v mene statu;

« Stat poskytne pri preneseni vykonu Statnej spravy na obce a samospravne
kraje potrebné financ¢né a iné materidlne prostriedky;

« vykon Statnej spravy riadi a kontroluje vlada (premiér, podpredsedovia
vlady a ministri);

» obce a samospravne kraje st pri vykone Statnej spravy viazané nielen za-
konmi, ale aj podzdkonnymi predpismi, ako je napriklad uznesenie vlady,
vyhlaska, pokyny, opatrenia ministerstiev a ostatnych tstrednych organov
Statnej spravy (pre priklady preneseného vykonu statnej spravy pozri ¢ast
,Preneseny vykon Statnej spravy na obec” a, Preneseny vykon Statnej spra-
vy na kraj“).

Pri preneseni vykonu $tdtnej spravy na samospravny kraj rozhoduje o pravach
a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych osob predseda samospravneho
kraja. V pripade prenosu Statnej spravy na obec je to starosta obce.

Proti rozhodnutiu predsedu samospravneho kraja, ako aj starostu obce, mozno
podat opravny prostriedok. Vseobecne plati 15-dnova lehota na podanie odvo-
lania, o ktorej by mal byt kazdy pouceny v rozhodnuti. Kazdy by mal byt tiez po-
uceny o tom, kam adresovat odvolanie. V pripade rozhodnutia predsedu samo-
spravneho kraja je vSeobecne vhodné adresovat odvolanie na predsedu
samospravneho kraja a v pripade rozhodnutia starostu obce na starostu obce.
O odvolani proti rozhodnutiu predsedu samosprdvneho kraja rozhodne tstred-
ny organ prislusnej Statnej spravy. O odvolani proti rozhodnutiu starostu obce
rozhodne orgdn Statu prislusny podla osobitnych predpisov.

Odportiéanie:

V pripade, Ze rozhodnutie neobsahuje Ziadne poucenie o opravnom prostriedku, je
dobré sa poradit s prdavnikom o mognostiach odvolania. Nie st vynimkou pripady, Ze
rozhodnutia obsahuju chyby v pouceni a vyskytujti sa aj nedostatky v dalSich ndleZi-
tostiach rozhodnutia. Porada s prdvnikom moéze byt ugitotnd aj v pripade, Ze roz-
hodnutie obsahuje poucenie, pripadne dochddza k prietahom pri rozhodovant o veci.
Ked’Ze pre Stdtnu sprdvu platia v niektorych oblastiach osobitné pravidld, za ticelom
rychleho vyriesenia spornej veci je potrebné podat kvalitny opravny prostriedok.
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Obec a samospravny kraj robia veci vo vlastnom mene ako svoje
povodné/originalne poslanie (samosprava je sama sebou)

Zakony urcujy, Co je vlastnou spravou obce a samospravneho kraja. Ako vyply-
va z pojmu samosprava, zalezitosti, ktoré sa oznacuju za sti¢ast samospravy, os-
tavaju v rukdch samospravy a samosprava ich zabezpecuje a vykonava pod svo-
jou réziou a podla svojich vlastnych predstdv. To vSak neznamenad, Ze obec
alebo samospravny kraj si moze vyberat, ktoré veci bude zabezpecovat a ktoré
nie. Samosprdava ma vSak v rdmci medzi zakona volné ruky a rozhoduje o tom,
akymi sp6sobmi bude dané veci zabezpecovat. Pre spravu svojich originalnych
veci platia pre obec a samospravny kraj tieto zasady a pravidla:

« obec a samospravny kraj konajt vo vlastnom mene;

« finan¢né prostriedky spojené so zabezpecenim zalezitosti samospravy si

obce a samospravny kraj hradia zo svojich prijmov;
» obec a samospravny kraj vykonavaju svoju spravu nezavisle od statu;
« obec a samospravny kraj su pri samosprave viazané len zakonmi a konaju
podla pravidla ,,¢o nie je zakdzané, je dovolené®.

O pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych os6b rozhoduje v sa-
mospravnom kraji predseda samospravneho kraja a v obci starosta obce. Proti
ich rozhodnutiam mozno podat opravny prostriedok. O podani tohto prostried-
ku, ako aj o tom, kam ho adresovat, by mal byt kazdy pouceny. O opravnych
prostriedkoch rozhoduje zdsadne sud, ak osobitny predpis neurcuje iny organ.
Pri podani opravného prostriedku je vhodné poradit sa s pravnikom.

Co je vecou $tatnej spravy a ¢o vecou samospravy
v obci a samospravnom kraji

Oblasti tizemnej samospravy urcuju zakladné zakony pre obec a samospravny
kraj, ktorymi st zakon o obecnom zriadeni (Zdkon ¢ 369/1990 Zb.) a zakon
o samospravnych krajoch (Zdkon ¢ 302/2001 Z. z.). Nové oblasti samospravy,
ktoré st sticastou samospravy na zaklade decentralizacie verejnej spravy, ako aj
nové ulohy v ramci preneseného vykonu Statnej spravy, upravuje tzv. kompe-
tencny zdkon (oficidlne Zdkon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobno-
sti z orgdnov Stdtnej sprdvy na obce a vyssie tizemné celky — samospravne kraje).
Jednotlivé oblasti samospravy a prenesenej Statnej spravy mozno vycitat tiez
z osobitnych zdkonov tykajtcich sa jednotlivych oblasti spravy. Napriklad za-
kon o $tétnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave (Zdkon ¢. 596,/2003 Z. z.),
zakon o izemnom pldnovani a stavebnom poriadku (Zdkon ¢. 50/1976 Zb.), za-
kon o zdravotnej starostlivosti (Zdkon ¢. 277/1994 Z. z.), zakon o socidlnej po-
moci (Zdkon ¢. 155/1998 Z. z.), zakon o cestnej doprave (Zdkon ¢. 168/1996
Z. 2.), zakon o divadelnej ¢innosti (Zdkon ¢. 384/1997 Z. z.), zékon o knizni-
ciach (Zdkon ¢. 183/2000 Z. 2.), zakon o civilnej ochrane obyvatelstva (Zdkon
C. 42/1994 Z. 2.) a pod.



Vypocet niektorych vybranych oblasti verejnej spravy, ktoré vykondva obec a sa-
mospravny kraj ako svoju samospravu alebo preneseny vykon Statnej spravy:

OBEC
Samosprava obce

Na zdklade Zdkona o obecnom zriadeni:

« zabezpecuje vystavbu a tidrzbu, vykonava spravu verejnych priestranstiev,
kultarnych, Sportovych a dalsich obecnych zariadeni, kultdrnych pamia-
tok, pamiatkovych tizemi a paméatihodnosti obce;

« zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vo-
dou, odvddzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo
Zump a miestnu verejni dopravu;

 utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyva-
telov obce, chrédni Zivotné prostredie, vytvara podmienky na zabezpecova-
nie zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, kultdry, osvetovej ¢innosti, zauj-
movej umeleckej ¢innosti, telesnej kultiry a Sportu;

« pIni tlohy na tseku socialnej pomoci v rozsahu zakona o socialnej pomoci
(Zdkon ¢. 155/1998 Z. 2.);

« vedie obecnt kroniku v statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej
mensSiny.
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Na zaklade kompetencného zdkona a osobitnych zdkonov v jednotlivych oblas-
tiach spravy:

» mobze ulozif vlastnikovi (spravcovi, ndjomcovi) pozemku, na ktorom drevi-
na rastie, aby vykonal nevyhnutné opatrenia na jej ozdravenie, alebo méze
rozhodnt o jej vyribani (Zdkon ¢. 287/1994 Z. z.);

- mdze ulozit vykonanie primeranej ndhradnej vysadby za vyrub drevin ale-
bo zaplatenie finan¢nej nahrady (Zdkon ¢. 287/1994 Z. z.);

« zriaduje a zrusuje zakladné umelecké skoly, predskolské zariadenia, skol-
ské kluby deti, skolské strediska zaujmovej ¢innosti, centra volného casu,
skolské kuchyne a skolské jeddlne, jazykové skoly pri zdkladnych skolach
(Zdkon ¢. 596,/2003 Z. 2.);

« zriaduje alebo zaklada a zruSuje profesionalne divadld, podporuje diva-
delné aktivity poskytovanim ucelovych prostriedkov, kontroluje hospoda-
renie a tcelovost vynalozenych prostriedkov v niou zriadenych divadlach
(Zdkon ¢. 384/1997 Z. 2.);

« zriaduje alebo zakladd a zruSuje miestne muzeum a miestnu galériu
(Zdkon ¢. 115/1998 Z. 2.);

« zriaduje alebo zakladd a zrusuje osvetové zariadenie (Zdkon ¢. 61/2000 Z. z.).

Preneseny vykon Statnej spravy na obec

Preneseny vykon Stdtnej spravy na obec na zdklade kompetencného zdkona
a osobitnych zakonov v jednotlivych oblastiach spravy:

« vykonava v prvom stupni Statnu spravu vo veciach ochrany drevin (Zdkon
¢. 287/1994 7. 2.);

« zriaduje a zrusuje zakladné skoly (Zdkon ¢. 596,/2003 Z. z.);

« podiela sa na vybere a priprave $portovych talentov, podporuje organizo-
vanie Sportovych podujati miestneho vyznamu, vytvara podmienky na roz-
voj Sportu pre vSetkych, podporuje Sportové aktivity zdravotne postihnu-
tych obcanov, podporuje iniciativy v ramci telesnej kultiry zamerané na
ochranu prirody, kontroluje tcelnost vyuzivania finan¢nych prostriedkov
poskytnutych na telesnu kulturu, spolupracuje s obcianskymi zdruzenia-
mi, obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, ktoré po-
sobia v oblasti telesnej kulttry (Zdkon ¢. 288/1997 Z. 2.).

SAMOSPRAVNY KRAJ

Samosprava kraja

Na zaklade Zakona o samospravnych krajoch:

« podiela sa na tvorbe a ochrane zivotného prostredia;

 vytvara podmienky na rozvoj vychovy a vzdelavania, najmi na strednych
Skoléach, a na rozvoj dalsieho vzdeldvania;

» vytvara podmienky na tvorbu, prezentaciu a rozvoj kultirnych hodnot
a kulturnych aktivit a stard sa o ochranu pamiatkového fondu;

« koordinuje rozvoj cestovného ruchu;

« koordinuje rozvoj telesnej kulttry a starostlivost o deti a mladez;



« spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socidlneho a ekonomického
rozvoja obcf;

« podiela sa na rieSeni problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na tizemi
samospravneho kraja.

Na zaklade kompetencného zakona a osobitnych zédkonov v jednotlivych oblas-
tiach spravy:

« zriaduje a zrusuje zdkladné umelecké Skoly, zdujmovo-vzdeldvacie zaria-
denia (okrem jazykovych skol pri zakladnych Skoldch), domovy mladeze,
zariadenia Skolského stravovania, zariadenia praktického vyucovania,
strediska sluzieb pre skoly, Skoly v prirode (Zdkon ¢. 596,/2003 Z. z.);

« zriaduje alebo zaklada a zrusuje profesiondlne divadla, podporuje vybrané
okruhy divadelnych aktivit formou ticelovych prostriedkov, podporuje kul-
turne aktivity narodnostnych mensin na svojom tizemi a zabezpecuje Cin-
nost mensinovych kultirnych instittcii, zabezpecuje ¢innost konkrétnych
profesionalnych narodnostnych divadiel, kontroluje hospodarenie a ticelo-
vost vynalozenych prostriedkov v nim zriadenych divadlach (Zdkon
¢ 384/1997 Z. 2.);

« zriaduje alebo zakladd a zrusuje regiondlne muzeum s komplexnou mu-
zejnou dokumentéciou a regionalnu galériu s komplexnou galerijnou do-
kumentaciou (Zdkon ¢. 115/1998 Z. 2.);

- zriaduje alebo zakladd a zruSuje osvetové zariadenia s pdsobnostou na
tzemi samospravneho kraja (Zdkon ¢. 61,2000 Z. z.).

Preneseny vykon Statnej spravy na kraj

Preneseny vykon Stdtnej spravy na samospravny kraj na zaklade kompetenc-
ného zdkona a osobitnych zdkonov v jednotlivych oblastiach spravy:

« zriaduje a zruSuje stredné skoly, udilistia, strediska praktického vyucova-
nia (Zdkon & 596,/2003 Z. 2.);

« riadi vykon S$tatnej spravy uskutociiovany obcami, rozpractiva koncepciu
rozvoja telesnej kultiry na podmienky kraja a podiela sa na vybere a pri-
prave Sportovych talentov, podporuje organizovanie Sportovych podujati
regiondlneho vyznamu, podporuje Sportové aktivity zdravotne postihnu-
tych obc¢anov, zabezpecuje prevadzkovanie Statnych telovychovnych, turis-
tickych a $portovych zariadeni a stara sa o ich tcelné vyuzivanie, kontro-
luje ¢innost akreditovanych vzdeldvacich zariadeni v oblasti telesnej
kulttry, kontroluje ticelnost vyuzivania financ¢nych prostriedkov poskytnu-
tych na telesnu kultiru zo Statneho rozpoctu, spolupracuje s obc¢ianskymi
zdruzeniami, inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, ktoré po-
sobia v oblasti telesnej kulttry (Zdkon ¢. 288/1997 Z. 2.).
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SAMOSPRAVA V OBCI A SAMOSPRAVNOM KRAJI (VUC)

Obec aj samospravny kraj predstavuju izemia, na ktorych si veci spravuju oby-
vatelia a ich voleni zastupcovia nezavisle od statu. Tato sprava nezavisla od sta-
tu ma sice svoje obmedzenia v zdkonoch, pripadne medzinarodnych zmluvach,
ale ostava jej este vzdy vela priestoru na sebarealizaciu. Na Slovensku je celko-
vo 2 8873 obci a osem samospravnych krajov. Samospravne kraje sa tieZ nazy-
vaju vyssie tizemné celky, ¢im vyjadruju svoje postavenie voci obciam. Nézov
kazdého samospravneho kraja sa odvija od sidelného mesta, takze Bratislavsky
samospravny kraj mé sidlo v Bratislave, Nitriansky samospravny kraj v Nitre,
Trnavsky samospravny kraj v Trnave, Trenc¢iansky samospravny kraj v Trencine,
Banskobystricky samospravny kraj v Banskej Bystrici, KoSicky samospravny kraj
v KoSiciach a PreSovsky samospravny kraj v PreSove.

Pocet obci v jednotlivych samospravnych krajoch je rozdielny v zavislosti od po-
¢tu obyvatelov v jednotlivych obciach, napriklad v Bratislavskom samosprav-
nom kraji je viac ako 70 obci s po¢tom obyvatelov nad 600 000 a v PreSovskom
samospravnom kraji je viac ako 650 obci s poctom obyvatelov nad 750 000
(Tichy, 2003).

OBEC

Aké veci spravuje obec?

Zdakladnou ulohou obce je starat sa o vSestranny rozvoj a potreby obyvatelov.
Obec napriklad chrdni Zivotné prostredie v obci, zabezpecuje Cistotu, zvazanie
a separovanie odpadu, stard sa o Sportoviska, o kultirny zivot v obci (napriklad
podporou miestnych divadelnych alebo hudobnych klubov), planuje vystavbu
v obci vratane ochrany zelene a parkov, stara sa o obecné cesty, verejné osvet-
lenie, vytvara podmienky na zdravotnu starostlivost a zabezpecenie vzdelava-
nia, planuje rozpocet na kazdy rok, robi vyictovanie prijmov a vydavkov, roz-
hoduje o miestnych daniach a poplatkoch, zabezpecuje ochranu kultirnych
pamiatok, stard sa o verejny poriadok a v tejto suvislosti moze zakazat niektoré
¢innosti alebo ich obmedzit na urcity ¢as a pod.

Kto rozhoduje v obci?

Zdrojom moci v obci st obyvatelia so slovenskym Statnym obcianstvom, ktori
maju v obci trvaly pobyt. Svoju moc mézu presadzovat bud priamo cez miestne
referenda a verejné zhromazdenia, alebo prostrednictvom svojich volenych za-
stupcov v obci — starostu a poslancov obecného zastupitelstva. Starosta aj po-
slanci st voleni na Styri roky, starostu mozu pocas funk¢ného obdobia odvolat
poslanci alebo obyvatelia v referende, ak hrubo porusuje nariadenia a predpisy.

3 Z celkového poétu 2 887 obci na Slovensku je 138 miest. Obec méZze byt vyhldsend za mesto pri spl-
neni zédkonnych podmienok, ako napriklad: obec je administrativnym, hospodarskym a kultirnym cen-
trom, centrom hospodarskeho ruchu, obec ma najmenej 5 000 obyvatelov, obec zabezpecuje sluzby aj
pre dalsie obce. Blizsie pozri ustanovenia § 22 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent.
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Referendum v obci

Obyvatelia obce moézu rozhodnut o dolezitych otazkach v zivote obce v miestnom
referende. Takymto sp6sobom m6zu napriklad odvolat starostu, rozhodnit o zme-
ne nazvu obce, o jej zliceni alebo rozdeleni, pripadne o inych otazkach, napriklad,
Ze na hlavhom namesti obce nemoze byt postavend benzinova pumpa, alebo ze
kultirne stredisko obce ma sltzit vyhradne na rozvoj kultirneho Zivota obce.
Vyhlasenie referenda v obci mo6ze byt iniciované obecnym zastupitelstvom alebo
priamo obc¢anmi na zdklade peticie, ktort svojimi podpismi podpori najmenej 30
% opravnenych volicov. Za opravnenych volicov sa povazuju obcania, ktori v den
podpisu peticie dovrsili 18 rokov a maju trvaly pobyt v obci (pre viac informacii
o peticidch pozri ,,Ndstroje mladdeZznickej participécie®, ,Peti¢né pravo“).4
Referendum vyhlasuje obecné zastupitelstvo. Jeho vysledky st platné, ak sa na re-
ferende zucastni nadpolovi¢na vacsina opravnenych volicov a ak bolo rozhodnu-
tie prijaté nadpolovicnou vacsinou obcanov, ktori sa ztcastnili na hlasovani.
Obcania sa dozvedia vysledky hlasovania z uradnej tabule obce, kde budu vyvese-
né do troch dni od spracovania zdpisnice z hlasovania.

Priamu ucast na rozhodovani o tom, ¢i bude vyhlasené referendum, ako aj o tom,
¢i je za alebo proti ohladom otazky v referende, ma v rukach len obyvatel obce
starsi ako 18 rokov. Nepriamo mozno rozhodovanie v obci ovplyviiovat osvetou
prostrednictvom stretnuti s voli¢mi, napriklad pri zbierani podpisov pod peticiu,
v Case pred vyhldsenim referenda Sirenim letdkov, organizovanim besied s obc¢an-
mi a inymi aktivitami, v ktorych mézu byt volic¢i oslovovani kymkolvek bez ohladu
na vek, trvaly pobyt alebo Statne obcianstvo. Dolezité je vediet Iudi oslovit a vy-
svetlit im dolezitost rozhodovania o danej otazke pre Zivot obce.

Odporticanie:

Privyhldsent referenda je délezité, ako je formulovand otdzka, o ktorej majii obéania
hlasovat. Aby malo hlasovanie zmysel, otdzka musi byt zrogumitelnd a presnd.
Napriklad, ak sa hlasovanie tyka ticelového vyuZitia v obci, je podstatné, aby boli tie-
to nehnutelnosti — pozemky, domy, parky — presne Specifikované s uvedenim parcel-
ného Cisla, katastrdlneho tizemia, rozmerov a pod. V pripade nejasnosti pri formulo-
vani konkrétnej otdzky je vhodné poradit sa s pravnikom.

Aky je rozdiel medzi peticiou a referendom?

Zakladny rozdiel medzi peticiou a referendom v obci je v tom, Ze v peticii je vy-
jadreny urcity ndzor obyvatelov obce, ktory nie je pre obec zavazny. S vynimkou

4 Opréavneni voli¢i su presne vymedzeni v ustanoveniach § 2 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 346,/1990 Zb. o vol-
bdch do orgdnov samosprdvy obct, ktoré zneju:
,,(1) Pravo volit do organov samospravy obci maji obyvatelia Slovenskej republiky, ktori majt v obci,
v mestskej ¢asti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo v mestskej ¢asti mesta Kosice tr-
valy pobyt a najneskor v den volieb dovrsili 18 rokov (dalej len ,,volic®).
(2) Prekazkou vo vykone volebného prava je:
a) zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodu ochrany zdravia [udi,
b) vykon trestu odnatia slobody,
c) vykon zdkladnej vojenskej sluzby, ndhradnej vojenskej sluzby alebo zdokonalovacej sluzby, a to
v pripade, Ze to vyzaduje plnenie uloh podla osobitnych predpisov, a
d) pozbavenie alebo obmedzenie sposobilosti na pravne tkony.“



osobitnych peticii, ktoré priamo slizia na vyvolanie referenda, teda obyvatelia
v nej priamo ziadaju, aby bolo vyhldsené referendum o uréitej otdzke.>

Na rieSenie urcitého problému v obci nie je vzdy potrebné a ani ticelné organizo-
vat referendum, staci vyjadrit svoj nazor alebo navrh na riesenie urcitého problé-
mu prostrednictvom peticie. Peticia teda nebude slizit na vyvolanie referenda
o urcitej otazke, ale v peticii obyvatelia priamo vyjadria svoj postoj.

Peticia mlddeznickych organizdcii, ako aj jednotlivcov vo veku mladeZe v obci,
moze byt velmi ti¢inna v pripade presadenia vyuzivania nejakych zariadeni v obci
na aktivne trévenie volného ¢asu pre mladez.°

Verejné zhromazdenie a verejné vypocutie

Verejné zhromazdenie obyvatelov obce je prilezitostou pre obyvatelov, aby vyjadrili
poslancom a starostovi obce svoj nazor na riesenie urcitej veci v obci. Napriklad pri
planovani kanalizacie v obci, pri izemnom planovani obce, pri rozhodovani o uce-
lovom vyuziti nehnutelnosti v obci moze vypocutie nazorov obyvatelov obce napo-
moct k spravnemu rozhodnutiu poslancov obecného zastupitelstva. Na verejnom
zhromazdeni obyvatelov obce je nepodstatné, ¢i recnici patria medzi opravnenych
volicov. Pri vyjadreni nazoru jednotlivych re¢nikov je dolezité, ¢i vedia zrozumitelne
a presvedcivo vyjadrit svoj postoj a navrhované rieSenie daného problému.
Napriklad pri rieSeni otazky verejnej zelene, dobudovania futbalového ihriska ale-
bo internetového klubu je podstatné vediet, aky tizitok bude mat obec z navrhova-
ného riesenia, aké vydavky su s tym spojené a ako mozu obyvatelia prispiet k do-
siahnutiu spolo¢ného ciela, napriklad dobrovolnou pracou, sponzorskymi
prispevkami a pod. V tomto ohlade nezaleZi na veku navrhovatela, ale na preuka-
zani schopnosti zrealizovat prezentovany zamer.

Verejné zhromazdenie zvoldva obecné zastupitelstvo, ktoré moze dostat podnet od jed-
notlivcov alebo od skupiny obyvatelov. Obyvatelia mozu vyjadrit svoju volu a dolezitost
prerokovania urcitej veci na verejnom zhromazdeni prostrednictvom peticie.

Verejné vypocutie nie je na rozdiel od verejného zhromazdenia nijako formalizo-
vané v zakone. Obce uskutocnuji verejné vypocutia na zaklade principu, ze obce
mozu robit vSetko, ¢o zdkon nezakazuje, a verejné vypocutia zakdzané nie su.
Prave naopak, kedZe ticelom samospravy v obci je jej vSestranny rozvoj, obec by
mala mat sama zdujem iniciovat rozne aktivity, ktoré mézu prispiet k zlepSeniu zi-
vota v obci — verejné vypocutie je toho prikladom. Verejné vypocutie moze zorga-
nizovat starosta obce s pomocou obecného tradu, pripadne poslancov, a jeho
cielom je vypocut si ndzory obyvatelov obce.

Napriklad starosta s mestskym tradom vo Svite zorganizovali verejné vypocutie
s mladymi ludmi. Vysledkom vypocutia bol dohovor medzi mestom a mladymi, Ze
mlddez si vytvort spolocnii reprezentdciu, ktord bude mestu partnerom. Takéto part-
nerstvo vytvorilo priestor na zlepsenie komunikdcie medzi mestom a mladymi ludmi.
Mladi ludia tak ziskali moznost spoznat, ako uvazuje mesto, a mesto mohlo zistit, o
chctt mladi ludia (Briestensky, 1999, s. 26).

5V pripade peticii, ktoré sliZia na vyvolanie referenda, je obecné zastupitelstvo v pripade, Ze st splnené
zakonom dané podmienky pre taktto peticiu, povinné uskuto¢nit referendum. Teda z peticie vyplyva za-
véznost vyhlasenia referenda. Blizsie pozri v Casti ,,Nastroje mladeznickej participacie®, ,,Peti¢né pravo“.
6 Napriklad na uskuto¢nenie réznych zdujmovych krizkov v oblasti tanca, malovania, techniky a pod.

S

VAVddS VNLVLS V VAVd4dSOINNV



SLOVENSKU

MLADEZNICKA PARTICIPACIA NA

Obecné zastupitel'stvo a uic¢ast na jeho zasadnutiach

Obecné zastupitelstvo tvoria poslanci, ktorych si volia obyvatelia obce vo vol-
bach na Styri roky. Poslanci rokujd o veciach obce a prijimaji rozhodnutia na
zasadnutiach obecného zastupitelstva, ktoré sa konaji najmenej raz za dva me-
siace. Navrh programu rokovania sa oznamuje a zverejiiuje na tradnej tabuli
obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva. Obecné zastupi-
telstvo moze rokovat a rozhodovat o veciach, ak je pritomna nadpolovi¢na
vacsina vSetkych poslancov. Poslanci prijimaja
rozhodnutia na zasadnutiach obecného za-
stupitelstva vo forme tzv. uzneseni alebo r
vSeobecne zavaznych nariadeni obce. g
Zasadnutia obecného zastupitelstva
su zasadne verejné, takze sa na
nich moéze zucastnit kazdy — oby-
vatel obce alebo iny Statny
prislusnik, stredoskolak, podni-
katel, aktivista mimovladnej or-
ganizdcie alebo dochodca. Na
zaklade poziadania na obecnom
zastupitel'stve mozu tieto osoby ziskat priestor, aby vyjadrili svoj postoj k prero-
kdvanej veci priamo na zasadnuti obecného zastupitelstva.” Zasadnutia obec-
ného zastupitelstva zvolava a vedie starosta obce.

Aky je rozdiel medzi uzneseniami
a vSeobecne zaviaznymi nariadeniami obce?

Uznesenia obce st na rozdiel od vSeobecne zavaznych nariadeni obce velmi kon-
krétne a vyplyvaju z nich prava a zavazky len voci uréitym osobam. Mo6zu sa tykat
napriklad rozhodnutia o konkrétnej dotdcii obce obcianskemu zdruzeniu, o zria-
deni komisie obce a volbe jej clenov, o prendjme priestorov vo vlastnictve obce
mlddeznickej organizacii, o odpredaji pozemkov obce, o poskytnuti finan¢nej po-
moci druhej obci na odstranenie skod po kalamite a pod. Na prijatie uznesenia
v obecnom zastupitelstve je potrebnd nadpolovi¢nd vacsina pritomnych poslancov.
Vseobecne zavizné nariadenia obce — ako vyplyva z ich nazvu — st vSeobecne
zavéazné pre kazdého a obsahuju vseobecne formulované prava a povinnosti.
Mo6zu byt napriklad o ochrane a starostlivosti o verejnu zelen, urceni miestne-
ho poplatku za zber komunélneho odpadu, dani za uzivanie verejného prie-
stranstva, dani z nehnutelnosti, ur€eni nazvu ulic, verejnom osvetleni, aktua-
lizacii dizemného planu, chove zvierat v obci, poplatku za znecistovanie
ovzdusia, obecnej policii, udelovani dotécii z rozpoc¢tu obce a pod. Na prijatie
vSeobecne zaviazného nariadenia v obecnom zastupitelstve je potrebna trojpa-
tinova vacsina pritomnych poslancov. Prijaté nariadenie sa musi v obci vyhlasit
vyvesenim nariadenia na dradnej tabuli obce na minimdlne 15 dni, pripadne aj
na internete. Vyvesenie nariadenia je podmienkou jeho platnosti.

7 Podrobnejsie pravidld o rokovani obecného zastupitelstva, pripadne o udelovani slova st upravené
v rokovacich poriadkoch obecného zastupitelstva.



Moznost pripomienkovat navrhy
vSeobecne zaviznych nariadeni obce

S ndvrhom nariadenia, o ktorom méa rokovat obecné zastupitelstvo, sa mézu
obyvatelia oboznamit najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva
na uradnej tabuli obce, pripadne na internetovej stranke obce alebo na zaklade
vyziadania od obce. Den vyvesenia nariadenia na uradnej tabuli obce je
vyznamny pre urcenie zaciatku najmenej 10-dnovej lehoty, pocas ktorej moze
kazdy, ¢i uz ako obyvatel obce, alebo v mene ob¢ianskeho zdruzenia alebo inej
organizdcie, poddvat pripomienky k navrhovanému nariadeniu.® Zaslané pri-
pomienky k nariadeniu su nasledne vyhodnotené s uvedenim osob, ktoré ich
predlozili, a s vysledkom, ¢i im navrhovatel vyhovel alebo nevyhovel a z akych
dovodov. Ak je pri obecnom zastupitelstve vytvorena komisia, ktorej zameranie
suvisi s obsahom pripravovaného nariadenia, pripomienky budu vyhodnocova-
né v jej sucinnosti. Vyhodnotenie pripomienok je predlozené aj poslancom naj-
neskor tri dni pred rokovanim o danom névrhu a v pripade zdujmu si ho obyva-
telia mo6zZu vyziadat od obce.

Odportiéanie:

Pri presadzovani urcitého ndvrhu vseobecne zdvdzného nariadenia v obci, pripad-
ne len niektorych pripomienok k nariadeniu, alebo pri presadzovani prijatia kon-
krétneho uznesenia je dolezité sledovat program zasadnuti obecného zastupitel-
stva. Ak ide o ndvrh vsSeobecne zdvdzného nariadenia, dolezité je tieZ sledovat,
kedy je ndvrh zverejneny na obecnej tabuli. Treba si vsimnut lehotu na pripomien-
kovanie nariadenia, zaslat pripomienky obci véas a zvdZit vyziadanie vyhodnote-
nia pripomienok od obce pred zasadnutim obecného zastupitelstva. Pred zasad-
nutim obecného zastupitelstva je vhodné premysliet stratégiu presadzovania
svojich poZiadaviek cez prostriedky vyhladdvania priameho kontaktu s poslanca-
mi prostrednictvom elektronickej posty, listov, peticie s podpismi inych obyvatelov,
pripadne organizdcii, alebo na zdklade dohodnutého stretnutia s poslancom, da-
lej prostrednictvom vyjadrenia jasného postoja na obecnom zastupitelstve s moz-
nym preukdzanim podpory daného postoja u ostatnej casti obyvatelstva a pod.

Obecna rada pri obecnom zastupitel'stve

Obecna rada je vytvorena len vo vacsich obciach. Tvori ju najviac jedna treti-
na poslancov obecného zastupitelstva, ktorych si poslanci spomedzi seba zvo-
lili. Pri voIbe poslancov do obecnej rady sa prihliada na zasttipenie politic-
kych stran v obecnom zastupitelstve. Zmysel obecnej rady je vo vacsej
efektivnosti, kedze ju tvori mensi pocet poslancov, ¢im sa zjednodusuje orga-
nizovanie zasadnuti, ako aj rozhodovanie. Obecna rada vSak nenahradza
obecné zastupitelstvo, ale v ¢ase medzi zasadnutiami obecného zastupitel-
stva posobi najméa ako poradny orgdan starostu a plni tlohy urcené obecnym

8 Ustanovenie § 6 ods. 4 zdkona ¢& 369/1990 Zb. o obecnom zriadent urtuje, ako mdze zniet dand pripo-
mienka: ,Pripomienkou mozno v urcenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit ipravu textu, a to
doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto
jupredklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie
st zd6vodnené.“
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zastupitelstvom. Zasadnutia obecnej rady sa konaju najmenej raz za mesiac.
Rovnako ako v pripade obecného zastupitelstva, zasadnutia obecnej rady
zvolava a vedie starosta.

Komisie pri obecnom zastupitel'stve

Komisie st rovnako ako obecnd rada tvorené z vole obecného zastupitelstva.
Na rozdiel od obecnej rady st jej ¢lenmi aj iné osoby ako poslanci obecného za-
stupitelstva. Pocet komisii, ich zloZenie a tlohy urcuje obecné zastupitelstvo,
ktoré tiez voli ¢lenov komisie. V komisii m6zu byt zastipené r6zne mimovlad-
ne organizacie aktivne v oblasti zivotného prostredia, v socialnej oblasti, v ob-
lasti kultdry, Sportu a mladeze, jednotlivci ako odbornici v urditej oblasti,
predstavitelia urcitych institdcii v obci a podobne — v zavislosti od ticelu zalo-
zenia komisie. Clenom komisie moZe byt kazdy, o kom tak rozhodne obecné
zastupitelstvo bez ohladu na jeho vek, trvaly pobyt, obcianstvo, politicka
prislu$nost alebo iné postavenie. Uéel komisie vZdy sdvisi s uréitou oblastou
délezitou pre rozvoj obce. Uéelom komisie moZe byt napriklad izemné pldno-
vanie obce v stilade s podmienkami zdravého Zivotného prostredia v obci ale-
bo tiez rozvoj kultury v obci a vytvorenie novych moznosti pre aktivne trave-
nie volného Casu deti a mladeze.

Starosta

Starosta zastupuje obec navonok, vykonava obecnu
spravu a samostatne rozhoduje o tych veciach obce,
ktoré nie su vyhradené obecnému zastupitelstvu.
Starosta je tou osobou, ktord podpisuje zmluvy
v mene obce (napriklad o najme obecnych priesto-
rov, vystavbe $koly v obci alebo oprave obecného
osvetlenia), ako aj pracovné zmluvy so zamestnanca-
mi obce. Starosta je opravneny udelit pokutu za ko-
nanie proti zadujmom obce v zmysle vSeobecne za-
vaznych nariadeni alebo prislusnych zakonov,
napriklad pri znecisteni ovzdusia alebo verejnych
priestranstiev v obci, za poskodzovanie verejnej
zelene alebo za nedovoleny chov zvierat v obci.
Medzi zdkladné tlohy starostu patri pravidelné
zvolavanie obecného zastupitelstva, pripadne
obecnej rady, a vedenie tychto zasadnuti. ' )

AKy je vzajomny vztfah medzi obecnym zastupitel'stvom
a starostom?

Obecné zastupitelstvo a starosta su volené organy obce a moze sa preto stat, Ze
vacsina poslancov v obecnom zastupitelstve bude zastavat iné politické pre-
svedcCenie ako starosta. Spolupraca medzi oboma organmi moze byt teda zlozi-
ta. Poslanci obecného zastupitelstva potrebuju starostu, aby ich riadne zvolaval
na zasadnutia obecného zastupitelstva a aby zabezpecil vSetky zdkonné



povinnosti, ako napriklad vyvesenie programu zasadnutia zastupitelstva
a vSeobecne zavaznych nariadeni, ktoré sa maju prerokovavat, na obecnej ta-
buli, pripadne na internetovej stranke, aby verejnosti umoznil zdicastnit sa na
zasadnutiach a vyjadrit svoj postoj k prerokivanym otdzkam. VSetky rozhod-
nutia, uznesenia, ako aj vSeobecne zdvazné nariadenia obce podpisuje starosta.
Uznesenie obecného zastupitelstva moze starosta nepodpisat, a tym zastavit je-
ho vykon. Méze tak urobit len v pripade, ak je presvedceny, Ze uznesenie je pre
obec nevyhodné alebo je v rozpore so zdkonom. Obecné zastupitelstvo vSak
moze starostu nasledne ,prehlasovat®, ak trojpédtinova vacsina vsetkych poslan-
cov bude opéatovne suhlasit s prijatim uznesenia.

Zasadny rozdiel medzi starostom a obecnym zastupitelstvom je v tom, Ze sta-
rosta je vykonnym orgdnom, ¢ize vykondva spravu v obci, a obecné zastupitel-
stvo je obecnym parlamentom, ktory prijima vseobecne zdvazné predpisy a tiez
niektoré zasadné rozhodnutia dolezité pre dalsi rozvoj obce. Od starostu preto
mozno ocakdvat, ze sa bude venovat vyhradne sprave obce, na rozdiel od po-
slancov, ktori vykondvaju svoju funkciu popri svojom zamestnani. V pripade ne-
schopnosti starostu vykondvat svoju funkciu je spomedzi poslancov zvoleny je-
ho zastupca.

Obecny urad

Obecny urad je vykonnym organom starostu a obecného zastupitelstva, a teda
uskutocniuje rozhodnutia starostu a obecného zastupitelstva podla pokynov
starostu. Vo vacsich obciach, kde je viac zamestnancov obce, je vytvorena funk-
cia prednostu obecného uradu. Prednosta obecného tiradu potom pomdha sta-
rostovi koordinovat pracu jednotlivych zamestnancov obce.

SAMOSPRAVNY KRAJ

Aké veci spravuje samospravny kraj?

Samospravny kraj je druhym stupfiom izemnej samospravy na Slovensku a pl-
ni tie tlohy, ktoré obce nemé6zu zabezpecovat jednotlivo. Zatial o obec sa stara
o vSestranny rozvoj v ramci svojho tizemia, samospravny kraj ma na starosti
Uzemie vysSieho izemného celku. V ramci svojho tizemia sa podiela napriklad
na ochrane zivotného prostredia, rozvija vychovu a vzdeldvanie so zameranim
na stredné skoly (v pripade obci st to zakladné skoly), v ramci kraja koordinu-
je cestovny ruch, telesnu kulttru a starostlivost o deti a mladez, spolupracuje
s obcami pri tvorbe programov socidlneho a ekonomického rozvoja obci, po-
diela sa na rieSeni problémov, ktoré sa tykaji obci v samospravnom kraji a pod.

Kto rozhoduje v samospravnom kraji?

Podobne ako v obci, aj v samospravnom kraji st zdrojom moci obyvatelia so slo-
venskym $tatnym obcianstvom, ktori maji v samospravnom kraji trvaly pobyt.
Svoju moc mézu presadzovat bud priamo cez referendd v samospravnom kraji,
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alebo prostrednictvom svojich volenych zastupcov v samospravnom kraji, kto-
rymi su predseda samospravneho kraja a poslanci zastupitelstva samospravne-
ho kraja. Predseda samospravneho kraja aj poslanci st voleni na Styri roky,
predsedu samospravneho kraja mozu poslanci alebo obyvatelia v referende od-
volat pocas funk¢éného obdobia rovnako ako starostu v pripade, Ze hrubo po-
rusuje nariadenia a predpisy .

Spolo¢né znaky samospravy obci a samospravneho kraja

Pravna uprava samospravy obci a samospravneho kraja je velmi podobna,
v niektorych veciach dplne totozna. V obciach aj v samospravnych krajoch st
hlavnymi organmi samospravy zastupitelstva zlozené z poslancov volenych na
Styri roky a vykonny organ — starosta v obci alebo predseda v samospravnom
kraji — voleny tieZ na Styri roky. Obe zastupitelstva prijimaju uznesenia a vSeo-
becne zavazné nariadenia, mozu vyhlasit referendum o délezitych otazkach ty-
kajucich sa rozvoja obce/kraja, ako aj o odvolani starostu/predsedu podla za-
konnych podmienok, alebo vytvarat komisie popri zastupitelstvach.

Zastupitel'stvo samospravneho kraja
a ucasft na jeho zasadnutiach

Zastupitelstvo samospravneho kraja, rovnako ako zastupitelstvo obce, tvoria
poslanci, ktorych si obyvatelia samospravneho kraja volia vo volbach na Styri
roky. Poslanci rokuju o veciach kraja a prijimaja rozhodnutia na zasadnutiach
zastupitelstva, ktoré sa konaju najmenej raz za dva mesiace. Navrh programu
rokovania sa oznamuje a zverejiiuje na uradnej tabuli kraja asponi tri dni pred
zasadnutim zastupitelstva. Zastupitelstvo mo6ze rokovat a rozhodovat o ve-
ciach, ak je pritomna nadpolovi¢nd vacsina vSetkych poslancov. Poslanci priji-
maju rozhodnutia na zasadnutiach zastupitelstva vo forme tzv. uzneseni alebo
vSeobecne zavaznych nariadeni. VSeobecne zdvazné nariadenia samospravne-
ho kraja st platné rovnako ako v obci pod podmienkou vyhlasenia formou vy-
vesenia na uradnej tabuli kraja na najmenej 30 dni (v obci je ur¢end minimdlna
lehota 15 dni). Nariadenia sa tiez zverejnia na internetovej stranke samosprav-
neho kraja, pripadne inym vhodnym sp6sobom. Samospravny kraj ma povin-
nost vietky vydané nariadenia zasielat bezodplatne obciam? v rdmci svojho kra-
ja, ktoré ich spristupnia kazdému, kto o ne poziada.

Aj zasadnutia kraja s zasadne verejné, takze sa na nich moze zucastnit kazdy
a na zaklade poziadania mé6ze byt aj ne-poslancovi poskytnuty priestor, aby vy-
jadril svoj nazor. Zasadnutia kraja zvolava a vedie predseda kraja.

Moznost pripomienkovat navrhy vS§eobecne zaviaznych nariadeni
a moznost hromadnej pripomienky v samospravnom kraji

Sposob pripomienkovania nariadeni a ich ndsledné vyhodnotenie v samosprav-
nom kraji je totozné s obcou: S navrhom nariadenia, o ktorom ma rokovat za-

9 Samosprdvny kraj zasiela svoje vSeobecne zévizné nariadenia aj krajskému tradu, ktory vykonava
statnu spravu v ramci daného kraja.



stupitelstvo kraja, sa kazdy moze obozndmit najmenej 15 dni pred rokovanim
zastupitelstva na tradnej tabuli kraja, internetovej stranke kraja alebo na za-
klade vyziadania v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm (pre
viac informdcii pozri
,Nastroje mladeznickej
s e e ; r. -. .

participacie®, ,Pravo na i Yy
informacie®). I - -

grmaqe ) pen \’/yve -
senia nariadenia na trad-
nej tabuli kraja je S
vyznamny pre urcenie za- :

¢iatku najmenej 10-diio- -
vej lehoty, pocas ktorej ! l"- -
| ol i

moze kazdy podéavat pri-
pomienky k navrhované-
mu nariadeniu. Zaslané
pripomienky k nariade-
niu st nasledne vyhodnotené s uvedenim oso6b, kto-
ré ich predlozili, a s vysledkom, ¢ im navrhovatel
vyhovel alebo nevyhovel a z akych dévodov. Ak je pri
zastupitelstve vytvorend komisia, ktorej zameranie suvisi s obsahom pripravo-
vaného nariadenia, pripomienky budd vyhodnocované v jej sucinnosti.
Vyhodnotenie pripomienok je tieZ predlozené poslancom najneskor tri dni pred
rokovanim zastupitelstva o danom ndvrhu a v pripade zdujmu si ho obyvatelia
mozu vyziadat od samospravneho kraja.

Iba v samospravnom kraji je vsak v zdkone upravend tzv. spolo¢nd pripomien-
ka, ktorou sa mysli hromadna pripomienka obyvatelov kraja alebo pravnickych
0s0b (mimovladnych organizacii, obchodnych spolo¢nosti a pod.) so sidlom na
uzemi samospravneho kraja. Zaslanie spolo¢nej pripomienky, pod ktord sa
podpisalo najmenej 200 obyvatelov samospravneho kraja, vratane podpisov za-
stupcov organizacii so sidlom v kraji, ddva moznost ur¢enému zastupcovi
zucastnit sa na rokovani zastupitelstva a vystupit s vyjadrenim ohladom spolo-
¢nej pripomienky. Zakon urcuje na vystipenie zastupcu verejnosti minimalny
¢as 10 minut.'° Vyslovenie postoja verejnosti prostrednictvom svojho zdstupcu
na rokovani obecného zastupitelstva je vyznamné a moéze priamo ovplyvnit hla-
sovanie poslancov kraja o danom ndvrhu nariadenia. Podstatnou skuto¢nostou
pritom je, Ze tohto zastupcu verejnosti podporuje najmenej 200 subjektov v kra-
ji a zastupitelstvo si toho musi byt vedomé.

10 prislugné ustanovenie zdkona ¢ 302/2001 Z. z. o samosprdvnych krajoch znie: ,Za spolo¢nti pripo-
mienku sa povazuje kazda obsahovo totoznd pripomienka zaslana samostatne, ak je jej sucastou splno-
mocnenie tej istej fyzickej osoby na zastupovanie pripomienkujicich oséb. Ak spolo¢ni pripomienku
zaslalo aspon 200 fyzickych osob alebo pravnickych osob, udeli zastupitelstvo samospravneho kraja
splnomocnenému zastupcovi slovo na rokovani zastupitelstva v tej ¢asti rokovania, ktorého sa pripo-
mienka tyka. Casovy limit na vystipenie splnomocneného zéstupcu je najmenej desat mindt.
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Odporiucanie:

Je potrebné zvdzit, kedy je ticelné vyuZit institiit spolo¢nej pripomienky alebo spi-
sat peticiu na vyhldsenie referenda o dbleZitej otdzke v obci, pripadne kedy len upo-
zornit na niektoré skutocnosti peticiou a kedy postaci len ticast na rokovani za-
stupitelstva s pripadnou Ziadostou o slovo.

ZDROJE

Briestensky, L.: InSpirdcie v praxi. Priklady z miestnej demokracie na Slovensku. Pezinok, EQ KLUB 1999.
Tichy, D.: Samosprdva. http://www.civil.gov.sk/CASOPIS/2003/1/0122ma.htm.

Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyssich tizemnych celkov (zdkon o samosprdvnych krajoch)
v gnent neskorsich predpisov.

Zdkon ¢ 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z orgdnov stdtnej sprdvy a obce a na vyssie
uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 596,/2003 Z. z. o stdtnej sprdve v skolstve a skolskej samosprdve v znent neskorsich predpisov.
Zdkon ¢ 50/1976 Zb. o tizemnom pldnovani a stavebnom poriadku v znent neskorsich predpisov.
Zdkon ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 155/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v znent neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znent neskorsich predpisov.

Zdkon & 384/1997 Z. z. o divadelnej ¢innosti v znent neskorsich predpisov.

Zdkon ¢&. 183/2000 Z. z. o kniZniciach v znent neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢ 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v znent neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znenti neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 115/1998 Z. z. o muzedch a galéridch a o ochrane predmetov miizejnej hodnoty a galerijnej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 61/2000 Z. z. o osvetovej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov.
Zdkon ¢ 288/1997 Z. z. o telesnej kultilre v znent neskorsich predpisov.



PRILOHY

ODKAZY A REFERENCIE NA VYZNAMNE DOKUMENTY
V OBLASTI MLADEZNICKEJ POLITIKY
A PARTICIPACIE MLADYCH LUDI

Medzinarodné spoloc¢enstvo — OSN

Dohovor o prdvach dietata
http://www.minedu.sk/DaM/DOCDaM/20050218_dohovor_o_pravach_die-
tat a.doc

Dokument prijaty Valnym zhromazdenim OSN v roku 1989, ktorého signata-
rom je aj Slovenskd republika. Upravuje prava tejto vyznamnej skupiny ludskej
populdcie, rozobera otazky vychovy, vzdelania, kultirnych a spoloc¢enskych as-
pektov, zabezpecuje ochranu postavenia deti v ich pravach a zadvazkoch k nim.

Participdcia mladych na tvorbe rogzhodnuti (dokument v anglickom jazyku)
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ch10.pdf

Dokument vypracovany ako sucast Svetovej spravy o mladezi z roku 2003.
Zdoraznuje dolezitost participacie mladych ludi a poukazuje na désledky, kto-
ré z nej pre mladych Iudi vyplyvaju. Participaciu definuje predovsetkym ako ak-
tivitu mladych [udi s ciefom vyjadrit svoj ndzor na veci verejné a ovplyvnit ich.
Popisuje rézne modely participacie a definuje mozné vyzvy do buducnosti.

Svetovd sprdva o mlddeZi za rok 2005 (dokument v anglickom jazyku)
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/wpayparticipation.htm

Dokument, ktory v niekolkych bodoch zdoraziuje potrebu zapojit mladych Tudi
do tvorby rozhodnuti na celosvetovej tirovni, napriklad zac¢lenenim mladych do
narodnych delegacii na Valné zhromazdenia OSN. Konstatuje, Ze v mnohych kra-
jinach st vyrazom participdcie rézne formalne Struktury, ktorych tilohou je ob-
hajoba zdujmov mladych [udi. Zaroven vsak upozortuje na fakt, ze participacia
mladych sa v sticasnosti objavuje aj v novej podobe, a to v prospech aktivit orien-
tovanych na konkrétne tematické otdzky a na poskytovanie konzultdcif a sluzieb.

Eurépska unia

Novy impulz pre eurépsku mlddez — Biela kniha
http://www.minedu.sk/DaM/DOCDaM/biela_kniha.pdf

Dokument opisuje trendy v mladeznickej oblasti z eurdpskej perspektivy.
Zaobera sa klicovymi myslienkami, ako je napriklad aktivne obcianstvo pre
mladych, rozvoj samostatnosti, participacia, informdcie, dobrovolnicka sluzba

mladych atd. Definuje proces otvorenej metddy koordinacie ako jednej z foriem
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tcasti mladych na tvorbe rozhodnuti vo veciach verejnych. Poskytuje tiez pre-
hlad eurdpskych aktivit zameranych na mladez.

Ndvrh spoloénych cielov Rady EU a Eurdpskej komisie o participdcii a informova-
nosti mladych ludi
http://www.minedu.sk/DaM,/DOCDaM,/20050218_navrh_spolocnych_cie-
lov_ o_participacii.pdf

Dokument nadvazuje na Bielu knihu a upresniuje znenie niektorych jej Casti. Je
zamerany predovSetkym na ciele a vyznam participacie a informovanosti mla-
dych Iudi. Spomina aj mechanizmus monitorovania.

Rada Eurdpy

Revidovand charta o participdcii mladych ludi na Zivote obci a miest
http://www.radaeuropy.sk/?revidovana-europska-charta-o-participacii-mla-
dych-ludi

Charta bola prijatd zdstupcami miestnych a regionadlnych samosprav v roku
1992, revidovand bola v roku 2003. Sumarizuje odporucania vo vztahu k detom
a mladezi na miestnej a regionalnej urovni, definuje oblasti, ciele a nastroje na
ich dosiahnutie. Povzbudzuje mladych ludi, aby vyuzili prilezitost ztcastnovat
sa na diani a ovplyvniovat veci verejné.

Eurdpsky rdmec mlddegnickej politiky
http://www.minedu.sk/DaM/DOCDaM/20050218_europsky_ramec_mladez-
nic kej_politiky.doc

Dokument bol prijaty v roku 2004 Eurépskym riadiacim vyborom pre mlddez
RE. Tvori modernt koncepciu mladeznickej politiky a dava odpovede na otaz-
ky, ¢o je to mladeznicka politika, aky ma zmysel, ako ju realizovat. Predstavuje
tri hlavné sposoby uskutoc¢novania tohto konceptu — jednym z nich je aj vytva-
ranie podmienok a rdmcov pre akcie na regiondlnej a miestnej tirovni.

Eurdpska charta informdcii pre mlddez
http://www.minedu.sk/DaM/DOCDaM/20050428_Europska_charta_infor-
mac ii_pre_mladez.doc

Charta informdcii bola prijatd Eurépskou mlddeznickou informacnou a pora-
denskou agenturou ERYICA v Bratislave v roku 2004. Deklaruje principy, na
ktorych je zaloZzend vSestrannd praca s informdciami pre mlddez: informovanie,
poradenstvo, usmernovanie, podpora, Skolenia a tréningy, vytvaranie sieti.

Slovenska republika

Koncepcia stdtnej politiky voci detom a mlddezi
http://www.minedu.sk/DaM/DOCDaM/koncepcia_st_politiky_vstah_DaM_d
0_2007.pdf

Tento dokument sa zameriava na mlddez do 26 rokov. Formuluje ciele politiky
statu vo vztahu k mladezi, ktorymi st, okrem iného, vytvaranie podmienok na
vychovu deti a mladych Iudi a podpora participacie mladych fudi na kultirnom,
spolocenskom a politickom Zivote spolo¢nosti. Vychodiskom koncepcie boli naj-
méa dokumenty prijaté na medzinarodnej alebo eurdpskej tirovni.



Ndrodnd sprdva o politike mlddeze v Slovenskej republike
http://www.spravaomladezi.sk/Dokumenty/NS10.6.doc

Sprava je celoslovenskym suhrnom a vysledkom prace odbornikov v oblasti
mladdeZze a mladeznickej politiky. Monitoruje vSetky stranky zivota mladych lu-
di v Slovenskej republike, informuje o podmienkach, problémoch a prognézach
v oblasti politiky vo vztahu k mladezi. Zaobera sa nastrojmi mladeznickej poli-
tiky v SR a obsirne sa venuje aj participacii a pristupu k informacidm.

Regiondlne samospravy v Slovenskej republike

Koncepcia rozvoja starostlivosti o mlddeg v Zilinskom samosprdvnom kraji
http://www.zask.sk/files/odbory/skolstvo/84.Koncepcia_rozvoja_sta rostli-
vosti_o_mladez_v_ZSK.pdf

Zilinsky samospravny kraj je zatial jedinou regiondlnou samospravou, ktord
prijala vlastnt koncepciu rozvoja starostlivosti o mladez. Predpokladd moznos-
ti zapojenia sa mladych Iudi do procesu participécie.

Obecné samospravy v Slovenskej republike

Koncepcia ochrany a podpory deti a mlddeze v meste Prievidza do roku 2007
http://prievidza.sk/new/dokumenty/mladez/02.doc

Koncepcia definuje podmienky podpory rozvoja osobnostnych vlastnosti mla-
dych [udi, vytvara podmienky na optimalny telesny, dusevny a obciansky vyvoj
mladej generacie a na vyuzitie jej tvorivého potencidlu pri vyvoji mestskej spo-
lo¢nosti.

Zasady vztahov hlavného mesta SR Bratislavy k detom a mladezi
http://www.bratislava.sk

Vyznamné internetové stranky a podstranky
v oblasti mladeznickej politiky

Rada mladeZe Slovenska
www.mladez.sk

Zdruzenie informacénych a poradenskych centier mladych
www.zipcem.sk

Ministerstvo Skolstva SR
www.minedu.sk

Iuventa — prispevkova organizdcia MS SR
www.iuventa.sk

Rada Eurépy
www.radaeuropy.sk

Eurdpska tnia — sekcia vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze
http://europa.eu.int/pol/educ/index_sk.htm

Organizacia spojenych narodov — mladeznicka sekcia (v anglickom jazyku)
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/wpayparticipation.htm
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REVIDOVANA EUROPSKA CHARTA O PARTICIPACII
MLADYCH LUDIi NA MIESTNOM A REGIONALNOM ZIVOTE

Charta bez statusu dohovoru

Prijata Kongresom miestnych a regiondlnych samosprav Eurépy (10. zasadanie —
21. mdj 2003 - Priloha k odporicaniu 128)

Uvod

Zaklad, ktory neskor viedol az k revidovanej Eurdpskej charte o participacii mla-
dych Iudi na miestnom a regionalnom Zzivote, bol poloZeny na prvej a druhej konfe-
rencii o politike mlddeZe organizovanej Stalou konferenciou miestnych a regional-
nych samosprav Eurépy v Lausanne (jun 1988) a v Llangollene (september 1991).
Coskoro, v marci 1992, prijala Stala konferencia Rezolticiu 237 a Clanok 22, ktorym
Chartu prevzala.

K oslave 10. vyrocia Eurdpskej charty o participacii mladych fudi na miestnom a re-
gionalnom Zivote zorganizoval Kongres miestnych a regiondlnych samosprav Rady
Eurdépy v spolupréci s Riaditelstvom pre mladez a Sport Rady Eurdpy konferenciu
s nazvom ,Mladi Iudia — Aktéri vo vlastnom meste a regione“. VSeobecnym zame-
rom konferencie konajticej sa 7. a 8.marca 2002 v Krakove bolo zhodnotit pokrok,
ktory sa udial v oblasti participdcie mladeze pocas desatrocnej existencie Charty,
diskutujtic o spésoboch dalsej podpory participacie mlddeze, medzi inym Sirenim
praktickych skisenosti.

Ucastnici konferencie prijali Krakovski deklarciu, ktorou potvrdzuji, Ze mladi lu-
dia st ob¢anmi obci a regiénov, v ktorych ziju, v rovnakej miere ako ktorakolvek ina
vekova skupina, a preto musia mat pristup k vSetkym formam spolupodielania sa
v spolo¢nosti. Uloha mladych Tudi na rozvoji demokratickej spolo¢nosti v ramci
miestneho a regiondlneho verejného Zzivota bola znova odsthlasend a potvrdenad.
Navyse, konferencia predstavila prispevok k integrovanému projektu Rady Eurdpy
»fungovanie demokratickych institucii“.

Utastnici pozadovali aj zodpovedat nové vyzvy postavené pred mladych Tudi
v sucasnej spolo¢nosti. Nasledne ziadali EKMRS a Poradny vybor pre otdzky mla-
deZe, aby vymenovali odbornikov na pripravu ndvrhu zmeny Eurépskej charty
o participacii mladych Iudi na miestnom a regiondlnom Zivote, a tiez, aby zodpove-
dala novym vyzvam dvadsiateho prvého storocia takymi ako informac¢na spolo¢no-
st a nedostatok bezpecnosti v mestach.

Pracovné stretnutia sa konali na konci roka 2002 a zadiatkom roka 2003. Rokovania
tychto pracovnych skupin poskytli zaklad sticasnej verzie Charty. Tato verzia Charty
je rozdelena na tri Casti. Prva poskytuje miestnym a regiondlnym samospravam
smernice ako viest politiky posobiace na mladych Iudi v mnohych oblastiach. Druhd
Cast zabezpecuje nastroje na podporu participacie mladych Iudi. Nakoniec, tretia
Cast poskytuje rady, ako pripravif instituciondlne podmienky pre participaciu mla-
dych Tudi.



Preambula

Aktivna ucast mladych Tudi na rozhodovani a ¢innosti na miestnej a regionalnej
urovni je dolezita, ak sme za budovanie viac demokratickej, Sirokej a prosperujticej
spolo¢nosti. U¢ast na demokratickom Zivote ktoréhokolvek spolo¢enstva je viac nez
len prévo volit alebo kandidovat vo volbach, hoci tie sti déleZitymi prvkami. Uéast
a aktivne obc¢ianstvo je o tom mat pravo, prostriedky, priestor a moznost, a kdekol-
vek je to potrebné, podporu podielat sa a ovplyviiovat rozhodnutia a zapojit sa do
¢innosti a aktivit tak, ako aj prispievat k budovaniu lepsej spoloc¢nosti.

Miestne a regiondlne samospravy, ako organy najblizsie k mladému cloveku, maji
zohravat velmi doleziti tlohu v podporovani zapojenia mladeze. Tym si mozu
miestne a regiondlne samospravy zabezpecit, Ze mlad{ Iudia nebudu iba pocut
a ucit sa o demokracii a ob¢ianstve, ale radsej sami mat moznost ich aj uplattiovat.
Utast mladych predsa nie je iba vecou pripravy aktivnych obéanov alebo budovania
demokracie do budicnosti. To podstatné, ak ma mat zapojenie sa pre mladych Iudi
vyznam, je, ze mozu ovplyvnit a formovat rozhodnutia a opatrenia, kym st mlad{
a nie len v neskorSom obdobi zZivota.

Ked miestne a regionalne organy podporuju a propaguju zastipenie mlddeze, pri-
spievaju tiez k socialnej integracii mladych ludi, pomdhaji im zaoberat sa vyzvami
a tlakmi mladosti, ale aj s vyzvami modernej spolocnosti, v ktorej casto prevlada
anonymita a individualizmus. Akokolvek, aby bolo podielanie sa mladeZze na miest-
nom a regiondlnom Zzivote uspesné, trvalé a zmysluplné, vyzaduje si viac nez len
zmenu alebo prepracovanie politického a administrativneho systému. Ktorakolvek
politika alebo postup navrhnuty na podporu spolupodielania sa mladeze musi zais-
tit, ze kultirne prostredie reSpektuje mladych Iudi a musi tiez brat do ivahy rozne
potreby, okolnosti a ndroky mladych Iudi. Musi zahtnat aj isté prvky zabavy.

Principy

1. Uéast mladych Tudi na miestnom a regiondlnom Zivote musi predstavovat ¢ast
globdlnej politiky participdcie ob¢anov vo verejnom Zivote ako vytycuje ¢lenskym
statom) v Odporucani Vyboru ministrov Rec (2001) 19 o ticasti ob¢anov na miest-
nom verejnom Zzivote.

2. Miestne a regionalne orgdny st presvedcené, ze vSetky sektorové politiky by ma-
li mat mladeznicky rozmer. Z toho dévodu sa pokusia prispdsobit ustanoveniam tej-
to charty a implementujd do nich r6zne formy participacie, ktoré vedu ku konzul-
taciam a spolupraci s mladymi ludmi a ich zastupcami.

3. Principy a roézne formy participdcie, ktoré hdji tato charta, sa vztahuja na vset-
kych mladych Iudi bez diskriminacie V zdujme toho. by mala byt venovana osobit-
néa pozornost podpore ucasti mladych ludi zo znevyhodnenych oblasti spoloc¢nosti
a z etnickych, narodnostnych, socidlnych, sexudlnych, kultirnych, ndbozenskych
a jazykovych mens$in na miestnom a regionalnom Zivote

Cast I : Sektorové politiky

I.1 Politika Sportu, volného casu a spolocenského Zivota
4. Miestne a regionalne samospravy by mali podporovat socialno-kulttrne ¢innosti
organizované mladeznickymi zdruzeniami a organizdciami, mladeznickymi skupi-
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nami a spolocenskymi centrami, ktoré st spolu s rodinou, $kolou alebo pracoviskom
jednym z pilierov socidlnej sudrznosti v obciach a regionoch; tie su idealnym spo-
sobom participacie mladeze a zaclenenia mladeznickej politiky v oblasti Sportu,
kulttry, remesiel a obchodu, umenia a dal$ich foriem tvorby a vyjadrenia ako aj
v oblasti socialnych ¢innosti.

5. Miestne a regiondlne samospravy by mali v zaujme rozsirenia oblasti mladeznic-
kych zdruzeni v obciach a regidonoch poskytovat vhodné opatrenia na podporu tych
organizacii a zdruzeni, ktoré organizuji vycvik veddcich mladeznickych klubov
a organizdcii ako aj mladych pracovnikov, hrajicich vyznamnu dlohu v Zivote obci
aregionov.

6. Miestne a regionalne samospravy by mali povzbudzovat zdruzenia, aby podpo-
rovali aktivnu tcast mladych Iudi vo svojich Statutdrnych orgénoch.

1.2 Politika podpory zamestnanosti a boja s nezamestnanostou

7. Ekonomické a socidlne podmienky, v ktorych mladi Tudia zija, vplyvaji na ich
volu a schopnost participovat vo svojej miestnej komunite. Ked st mladi fudia ne-
zamestnani, alebo Ziju v biede, majui mensiu tuzbu, prostriedky a spolocensku pod-
poru byt aktivnymi obanmi na miestnom a regiondlnom Zzivote. Mladi Iudia, ktori
st nezamestnani, su pravdepodobne najviac vyluceni zo spolo¢nosti, a tak by mali
miestne a regionalne samospravy rozvijat politiku a podporovat iniciativy na znize-
nie nezamestnanosti mladeze.

8. Miestne a regiondlne samospravy by preto mali:

i. rozvijat politiku a programy v stlade s mladymi fudmi (zahrnat tych, ktori st
nezamestnani alebo im hroz{ strata zamestnania), miestnych zamestnavatelov,
obchodné zdruZenia, vzdelavanie, vycvikové a zamestnavatelské organy a mla-
deznicke organizacie, aby sa venovali pri¢indm nezamestnanosti mlddeze a pod-
porovali moznosti zamestnania pre mladych Iudi;

ii. zakladat miestne zamestnavatelské centra na poskytovanie Specidlnej pomoci

a podpory mladym nezamestnanym [udom ndjst si zmysluplnd a stabilnt pracu.

Mladi [udia by mali mat pravo angazovat sa v riadenti tychto centier, ak si to Zelaj;

podporovat zakladanie, podnikov, spoloc¢nosti a druzstiev mladymi fudmi alebo

skupinami mladych [udi poskytnutim financovania a dalSou podporou ako pre-
vadzkové priestory, vybavenie, vycvik a profesionalne poradenstvo;

iv. povzbudzovat experimentovanie mladych ludi so socidlnou ekonomikou, obec-
nymi svojpomocnymi iniciativami a zdruzeniami

iii.

s

1.3 Politika mestského prostredia a sidlisk, politika byvania a doprava
9. Obce a regiény by mali so zdstupcami organizacii mladdeze spoluvytvarat pod-
mienky na rozvijanie mestského Zivotného prostredia na zdklade ucelenejsieho
amenej rozcleneného Zivotného prostredia, ktoré vedu k socidlnej interakcii a k roz-
voju vysokokvalitnych verejnych priestorov.

10. Miestne a regiondlne spravy maju povinnost sledovat politiku byvania a mest-
ského zivotného prostredia, aby umoznili izku spoluprdcu mladych Tudi a pora-
denskych zloziek ako st v obci a regidne zvolen{ poslanci, rozhodujuici hospodarski
Cinitelia, veduci ob¢ianskych zdruzeni a architekti. Ich cielom je:



i. spracovat programy harmonickejSieho zivotného prostredia vhodnejSieho pre
osobnu sebarealizaciu a skuto¢nt solidaritu medzi generdciami,

ii. rozvinut politiku sustredent na mestské prostredie, ktora bude v navrhovani
programov vystavby a renovdcie reSpektovat povodnu sidelnd zdstavbu a exis-
tujtcu socidlnu a interkultirnu situdciu obyvatelstva.

11. V tzkej spolupréci s organizdciami mlddeZze, organizdciami majitelov vlastnia-

cich byty a najomcov a/alebo organizdciami byvajtcich, agenttir socidlneho byva-

nia a socialnych pracovnikov, by miestne a regiondlne samospravy mali podporovat,

alebo v ramci existujucich socialnych struktur rozvijat:

i. miestne informacné centra o byvani pre mladych Iudi;

ii. miestne systémy (napr. nizke uvery, pozickové garan¢né systémy) na pomoc
mladym fudom ziskat pristup k byvaniu.

12. Mobilita mladych lud{ je moznd cez lahky pristup k doprave, ktorej s hlavnymi
uzivatelmi. Tato mobilita je nevyhnutna pre spoluticast na socidlnom zivote a aby
sa stali plnopradvnymi ob¢anmi.

13. Mladi Iudia by preto mali byt zapojeni do organizacie verejnej dopravy na obi-
dvoch trovniach — miestnej aj regionalnej. Najviac znevyhodnenym mladym [udom
by mali umoznit cestovat osobitne upravené tarify.

14. Mobilita a doprava st zakladnou nevyhnutnostou pre kvalitu zivota na vidieku
a nie len potrebou na umoznenie participacie. Miestne a regiondlne samospravy by
preto mali podporovat iniciativy vidieckej dopravy, ktoré sa snazia zabezpecit do-
pravné sluzby (verejné alebo sukromné, individudlne alebo kolektivne) a zvysovat
mobilitu na vidieku pre skupiny akymi su mladi ludia, ktori su prave vylticeni kvoli
nedostatku dopravnych prostriedkov.

1.4 Politika v oblasti vychovy a vzdeldvania podporujiica tcast mlddeze

15. Skola je instittciou, v ktorej mladi fudia nielen Ze stravia vyznamnu ¢ast svojho
zivota a kde prechddzaju oficidlnym vzdeldvacim programom. ale aj miestom, kde
sa formuje mnoho z ich nazorov a pohladov na zZivot. Je dolezité, aby sa mladi [udia
ucili o participacii a demokracii pocas Skoly a aby bolo vyucovanie o demokracii,
participdacii a ob¢ianstve k dispozicii a nélezite zabezpecené. Ale Skola musi byt aj
miestom, kde si mladi ludia vyskdsaju demokraciu v praxi a kde je ich ucast na roz-
hodovani podporovana, povzbudzovana a povazovand za efektivnu. Preto:

i. miestne a regionalne samospravy by mali podporovat ticast mladych Tudi na
Skolskom Zivote. Mali by poskytovat financ¢nt a ind podporu ako aj priestory na
stretdvanie, aby umoznili mladym Iudom zakladat demokratické Skolské Stu-
dentské zdruzenia. Tieto zdruzenia by mali byt nezavislé a samospravne, a ak
chcd, mali by mat pravo zdcastiiovat sa na rozhodnutiach tykajtcich sa riadenia
skoly v spolupréci s uciteImi a Skolskymi organmi.

ii. tam, kde st miestne a regionalne organy zodpovedné za Skolské osnovy, mali by
sa uistovat, Ze Studenti a Studentské zdruZenia maju priebezné informacie o os-
novdch a ich rozvoji. Mali by sa tieZ ubezpecit, Ze obc¢ianska a politickd vychova
je zahrnutd do Skolskych osnov a dava potrebny doraz a zdroje do vzdelavacie-
ho programu vsetkych Studentov.
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.5 Politika mobility a vymeny
16. Miestne a regiondlne samospravy by mali podporovat tie zdruZenia a skupiny,
ktoré napomahajui mobilite mladych Tudi (mladi pracovnici, Studenti alebo dobro-
volnici) cez politiku vymeny a rozvijaji budovanie siete politiky a uvedomovanie si
eurdpskeho obcianstva.

17. Miestne a regiondlne samospravy by mali povzbudzovat mladych ludi, ich orga-
nizacie a Skoly, aby sa aktivne spolupodielali na medzindrodnej spoluprdci, vset-
kych druhoch vymeny a eurdpskych systémoch. Tieto organy by mali byt priprave-
né poskytnuf finanénd pomoc v zdujme podpory znalosti cudzich jazykov
a medzindrodnej kultirnej vymeny rovnako ako aj vymeny skiisenosti.

18. Mali by zahrnut mladych [udi a/alebo ich predstavitelov do vyborov pre spolu-
pracu a dalsich organov zodpovednych za realizéciu tychto vymen.

L.6 Politika zdravotnictva
19. S ohladom na podporu vzniku a uplatiiovania projektov pochddzajicich od mla-
dych Iudi, ktoré maji vyznam pre vyvoj celkovej zdravotnej situacie a dynamiku Zi-
vota spolocenstva, sa miestne a iné regiondlne spravne organy zavézuju vytvarat
alebo rozvijat inStituciondlne mechanizmy na konzultdcie medzi organizaciami
mlddeze, zvolenymi poslancami ako aj socidlnymi a odbornymi partnermi, ktori za-
bezpecuju socialne alebo zdravotné sluzby.

20. Obce a regiony, vzhladom na ohrozenie mladeze konzuméciou drog a alkoholu,
zalozia, rozsiria alebo budt pomahat rozvijat informacné a poradenské sluzby pre
mladych Tudi postihnutych tymito problémami v spolupraci s predstavitelmi orga-
nizdcii mladeze tak, ako aj podporovat vycvikové programy pre socidlnych pracov-
nikov a vodcov zdruZzeni, ktoré sa staraju o prevenciu a lie¢bu postihnutych mla-
dych Tudi.

21. Obce a regidny, vzhladom na rast pohlavne prenasanych choréb, podniknti kro-
ky na zosilnenie informacnych kampani a preventivne opatrenia zacielené na mla-
dez na podporovanie ducha solidarity v spolocenstve obce, ktoré sa prejavi v social-
nych vztahoch v prekonavani moralistickych predsudkov a segregacie. Mladi ludia
a zastupcovia miestnych organizacii mlddeze maja byt organicky zapojeni do pro-
cesov tvorby a realizacie informacii a programov ¢innosti.

.7 Politika rovnosti medzi pohlaviami
22. Miestne a regionalne organy by mali ako sti¢ast svojich politik na vytvorenie op-
timdlnych podmienok pre ucast Zien a muzov na miestnych a regiondlnych zdlezi-
tostiach zvyhodnovat a podporovat pristup mladych muzov a zZien na riadiace pozi-
cie v profesiondlnom Zivote, zdruzeniach, politike a miestnych a regionalnych
samospravach.

23. Obecné a regiondlne samospravy by mali v rdmci svojich moznosti uz od ran-
ného detstva podporovat vzdelavaciu a vychovnu politiku rovnosti zien a muzov.

24. Miestne a regiondlne samospravy by mali na podporu politiky rovnosti muzov
a zien:



i. vypracovat strednodoby plan, ktorého cielom je odstranit nerovnosti medzi mla-
dymi muzmi a mladymi Zenami;

ii. uskutocriovat a hodnotit opatrenia, ktoré podporia rovnaké prilezitosti pre die-
vCatd a mladé Zeny.

25. Tato politika by mala v rdmci dosiahnutia svojho ciela umoznit dievcatdm a mla-

dym Zenam:

i. ziskat podrobné informdcie o vycvikovych skoleniach vedtcich k profesiondlnej
kvalifikacii;

ii. ponuknutim Stipendii a Specidlnymi Studijnymi kurzami ziskat profesijné schop-
nosti v povolaniach vratane tych, ktoré sd tradi¢ne zasttipené muzmi;

iii. na zdklade kvéty pracovnych miest urcenych pre zeny ich poverit zodpovedno-
stou na najvyssej trovni a tak pripravit na zvladnutie verejnych zalezitosti;

iv. zavadzat finan¢né opatrenia v oblasti socidlnych sluzieb, ktoré pomdhaju die-
vCatam a mladym Zenam.

1.8 Osobitnd politika pre vidiecke oblasti

26. Aby podporili tc¢ast mlddeze, musia brat miestne a regiondlne samospravy po-

Cas zakladania a rozvoja opatreni a ¢innosti do ivahy rozdielne potreby mladych Iu-

di vo vidieckych oblastiach. Preto by mali:

i. zaistovaft, Ze politika vzdelavania, zamestnania, byvania, dopravy a dalsich ob-
lasti odraza a venuje sa Specialnym potrebdm mladych Tudi zijacich na vidieku.
Tieto politiky by mali napomdhat mladym Iudom, ktori che zit na vidieku, aby
tak urobili. Mladi ludia, Zzijtci vo vidieckych oblastiach, by nemali zndsat alebo
ocakavat nizsiu troven socidlnych sluzieb a vyhod ako ti, ktori ziji v mestskych
oblastiach.

ii. poskytovat finan¢nu a dalSiu podporu mlddeznickym organizaciam a dal$im
obecnym organizdcidm aktivhym vo vidieckom prostredi. Tieto organizdcie
mozu podnecovat socidlny a kultirny zivot vo vidieckych spolo¢enstvach
a moézu byt dolezitym spolocenskym vyzitim pre mladych Tudi. Mladeznicke
a iné spolocenské organizacie nezohravaju dolezitu tlohu len v povzbudzovani
Ucasti mladeze, mézu tiez zlepsit kvalitu Zivota a bojovat s problémami akou je
vidiecka izoldcia.

1.9 Politika pristupu ku kultiire

27. Umenie a kultira existujti v podobe, ktora sa neustale meni podla vkusu, miest
a Casu. St vSak stcastou minulého, pritomného a buduceho stkromného a kolek-
tivneho dedicstva, ku ktorému generdcie postupne prispievajd. Do urcitej miery st
odrazom kazdej spolocnosti. Mladi Iudia svojim kultirnym zivotom a svojou schop-
nosfou iniciativy, skimania a inovdcie buduji a zohravaju tilohu v tomto kultirnom
rozvoji. Preto je dolezité umoznif im pristup ku kultdre vo vSetkych jej podobach
a podporit ich moznosti tvorivej ¢innosti vratane novych oblasti.

28. Miestne a regiondlne samospravy by preto mali v spolupraci s mladymi fudmi
a ich organizaciami prijat politiku koncipovanu tak, aby im umoznila stat sa kultur-
nymi Cinitelmi s pristupom k vedomostiam, praktizovaniu kultdry a tvorivej ¢in-
nosti na miestach vyuzivajuc metddy navrhnuté pre tento ucel.
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.10 Politika udrzatelného rozvoja a Zivotného prostredia
29. Tvarou v tvar k Coraz viditelnejSiemu poskodeniu Zivotného prostredia by
miestne a regiondlne samospravy mali venovat finan¢nti podporu na vzdelavacie
projekty v skolach a zdruZzeniach, aby sa zvysilo uvedomenie si problémov Zzivot-
ného prostredia.

30. Uvedomenim si, Ze problémy Zivotného prostredia sa tykaju predovsetkym mla-
dych Tudi, ktori budd musiet v budicnosti prekonavat nasledky chyb minulosti, by
mali miestne a regiondlne samospravy podporovat aktivity a projekty, ktoré napo-
mahaju udrzatelnému rozvoju a ochrane zivotného prostredia, a ktoré zapajaju
mladych [udi a ich organizacie.

.11 Politika boja proti ndsiliu a zlo¢inu

31. Pripominajtc, Ze obete kriminality a ndsilia su ¢asto mladi [udia a uznanim ne-

vyhnutnosti hladania adekvatnych odpovedi na kriminalitu a nasilie v si¢asnej spo-

lo¢nosti, rovnako ako potreba zapojenia mladych Iudi priamo do boja s tymito prob-
lémami;

32. Miestne a regiondlne orgdny by mali:

i. zahrnut mladych [udi do vyborov prevencie kriminality, ak tie existuju;

ii. pracovat najma s mladymi [udmi, ktorym hrozi, Ze sa zapoja do kriminality ale-
bo ktori sa uz do nej zapojili;

iii. bojovat proti rasisticky motivovanému nasiliu vSetkymi dostupnymi prostried-
kami;

iv. riesit vSetky formy nasilia na skoldch. To by malo prebiehat v spolupraci so vset-
kymi prislu$nymi ¢initelmi akymi st vzdeldvacie a policajné organy, ucitelia, ro-
dicia a samotni mladi Tudia;

v. prispievat na vytvorenie sieti zdruzeni a projektov podporujtcich toleranciu
a projekty proti nasiliu ako v skoldch, tak aj mimo nich;

vi. urobit maximum na ochranu mladych fudi pred sexualnym vykoristovanim, zne-
uzivanim alebo inymi formami tyrania a stanovit Strukttry, ktoré poskytnt psy-
chologicku a fyzicku podporu a spolahlivé poradenstvo obetiam

33. Miestne a regiondlne samospravy prispievaji pri realizdcii spominaného k bu-
dovaniu prostredia dovery a respektu medzi mladymi fudmi a verejnymi orgdnmi
takymi ako policia.

L.12 Anti-diskriminacnd politika
34. Miestne a regiondlne samospravy maju aktivne zabezpecovat ludské prava
a opatrenia proti diskrimindcii mensin (vratane ich mladych ¢lenov) alebo mladym
fudom s postihnutim a ostatnym skupindm obyvatelstva, ktoré by mohli trpiet dis-
kriminaciou a mali by podporovat rozvoj multikultirnych spolocenstiev integraciou
mensin s prihliadnutim na ich odlisné potreby a zvyky, kulttru a zZivotny styl.

35. V tomto kontexte maju miestne a regionalne samospravy:

i. schvalit alebo posilnit antidiskriminac¢nu legislativu s cielom zabezpecit rovna-
ka dostupnost pre vSetkych ob¢anov na verejné miesta, odborné Skolenia,
k vzdelaniu, ubytovaniu, kultirnym aktivitdm a dal$im oblastiam Zivota. Taky



pristup ma byt sledovany a zarucovany kolektivhymi orgdnmi zahriiujtcich za-
stupcov miestnej vlady, zastupcov mensin a samotnych mladych Iudi.

ii. pestovat dialog medzi nabozenstvami, multikultdrnu a antirasistickd vychovu
a vychovu proti diskrimindcii ako sucast skolskych ucebnych osnov.

.13 Politika v oblasti sexudlneho Zivota

36. Pocas svojho prechodu z detskej zavislosti od rodiny, Skoly, nabozZenskej komu-
nity alebo inych ,autorit* smerom k samostatnému dospelému Zivotu mézu byt
mladi [udia postaveni pred r6zne sporné otazky spojené s ich stikromnymi vztahmi
(vnutri rodiny alebo blizkeho okruhu, so svojimi rovesnikmi, so svojimi priatelmi
alebo partnermi). Prejavovanie a sktsenosti so sexualitou nie su vzdy lahké, hlavne
ak nie su pripraveni si to priznat. Okrem toho, je tu neustala ignoracia problémov
okolo sexualneho zdravia a nedovera k oficialnym postojom tykajucich sa rizik urci-
tych sexudlnych spravani.

37. Aby sa pomohlo mladym fudom ndjst si svoju cestu v tejto oblasti k zdravému

a plnohodnotnému citovému Zivotu, miestne a regiondlna samospravy by mali

v spolupréci s rodi¢mi, Skolami a organizaciami $pecializujiicimi sa na tdto oblast

povzbudzovat a podporovat:

i. nedirektivnu sexudlnu vychovu v skolach;

ii. organizacie a sluzby ponukajice informovanost o vztahoch, sexuadlnych meté-
dach a rodinnom pldnovani;

iii. skupinovu pracu v tejto oblasti.

38. Mladi ludia by mali byt aktivne zapdjani do pldnovania, realizovania a hodno-
tenia informovanosti a dalsich sluzieb zameranych na mladych Iudi v tejto oblasti.

.14 Politika pristupu k prdvam a prdvniym predpisom i
39. Aby bolo mozné Zit spolu, spolocenstva su zalozené na pravidlach, ktoré musia
byt reSpektované vsetkymi. V demokratickej spolocnosti st tieto pravidla prejedna-
né a schvalené zvolenymi zastupcami obcanov a maji konkrétne znenie hlavne v le-
gislativnych textoch, ktoré davaju prava a povinnosti vsetkym ludom.

40. Ako pocet tychto textov narastd, je ¢im dalej tym viac problematickejsie pre jed-
notlivca poznat, reSpektovat a uplatnovat ich, takto sa vytvara nerovnost medzi
obcanmi. Mladi [udia su pochopitelne znepokojeni tymto fenoménom.

41. Miestne a regionalne samospravy by preto mali mladym [udom ulahcovat pri-

stup k ich pravam:

i. rozvojom ich vedomosti cez Sirenie informdcii najmé v $kolach, skupinach a in-
formacnych sluzbach;

ii. uplatnenim ich prév podporovanim sluzieb, ktoré su navrhnuté na pracu popri
mladych Iudoch, ktori si to Zelaju;

iii. umoznenim spolupodielania sa mladych ludi na zostavovani novych predpisov.

Cast II: Nastroje pre spoluti¢ast mladeze

42. Na dosiahnutie skuto¢nej ticasti mladeze musi byt mladym ludom dany k dis-
pozicii urcity pocet nastrojov. To znamena rozvijat icastnicke Skolenia pre mladych
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Tudi, udrzovat ich informovanych, poskytovat prostriedky komunikacie, podporo-
vat ich projekty, uznat a dat jednoznacnejsie stanovisko mladym ludom, ktori sa ve-
nuji spolocenskym problémom a dobrovolnickej praci. Uéast naberd na plnom
vyzname len tam, kde je uzndvand uloha mladych Iudi v politickych strandch, od-
boroch a zdruZzeniach a predovsetkym, kde je snaha podporovat mladeznicke zdru-
zZenia zaloZené s mladymi [udmi a samotnymi mladymi fudmi.

I1.1 Skolenie v participdcii mlddeze
43. Miestne a regionalne samospravy, uvedomujtc si dominantnu ulohu, ktord zo-
hravaja Skoly v zZivote mladého ¢loveka, by mali v Skolskom prostredi poskytovat
podporu a Skolenie o participacii mladeze, ludskych pravach a o neformalnom uce-
ni na skolach. Mali by tieZ poskytovat vycvik a podporu ucasti mladych Iudi v spo-
lo¢enskom Zivote a v miestnom spoloc¢enstve podporovanim:
i. odborného skolenia o realizdcii participacie mladeze pre ucitelov a Iudi, ktori
pracuju s mladezou;
ii. vSetkych foriem spolupodielania sa ziakov v Skolach;
iii. programov obcianskej vychovy na skoldch; iv. skupinového vzdeldvania — posky-
tovanim potrebného priestoru a prostriedkov a podporou vymeny praktickych
sktsenosti.

I1.2 Informovanie mladych ludi
44. Informovanost je ¢asto kluc¢ k participacii a prdvo mladych Iudi mat pristup k in-
formaciam o moznostiach a zalezitostiach, ktoré sa ich tykaju, je Coraz viac uznava-
né v oficidlnych eurdpskych a medzinarodnych dokumentoch a nie len v suvislosti
s miestnym a regionalnym zivotom.

45. Na to, aby sa mladi [udia zticastnili na aktivitach a Zivote svojho spolocenstva
a aby mali prospech zo sluzieb a moznosti, ktoré s na nich zamerané, musia o nich
vediet. U¢ast na aktivitéch a projektoch, ktoré ich zaujimaju, a ktoré si sami organi-
zuju, je Casto krokom v procese povzbudzujlcim ich vacSie angazovanie v spolo¢-
nosti, vrdtane jej politického Zivota.

46. Miestne a regionalne samospravy by preto mali podporovat a zlepSovat existu-
juce informacné a poradenské centra pre mladych [udi, aby zaistili, ze poskytuju
kvalitné sluzby, ktoré uspokojuju potreby vyslovené mladymi [udmi. Tam, kde také-
to centra neexistuju, mali by miestne a regiondlne samospravy a dalsi prislusni ¢i-
nitelia podporovat a napoméahat vytvorenie adekvatnych informacnych sluzieb pre
mladych [udi, okrem iného cez existujuce Strukttry také ako Skoly, mladeznicky ser-
vis a kniZnice. Osobitné prostriedky by mali byt venované na uspokojenie infor-
macnych potrieb pre skupiny mladych Iudi, ktori maju tazkosti v pristupe k infor-
maciam (jazykové bariéry, ziadny pristup k internetu, atd.).

47. Informacné sluzby pre mladych Iudi musia byt v stlade s istymi profesiondlny-
mi zdasadami a normami2. Verejné organy maji garantovat také normy a podporo-
vat ich neustale zlepSovanie, pokial je mozné v stlade so stiborom narodnych (ale-
bo regiondlnych) odsthlasenych kvalitativnych opatreni a noriem. Mladi Iudia by
mali mat moznost zucastiovat sa na priprave, zavadzani a hodnoten{ aktivit a pro-
duktov mladeznickych informacnych centier/sluzieb a byt zastipeni v ich riadia-
cich organoch.



I1.3 Podpora ticasti mlddeZe cez informacné a komunikacné technoldgie

48. Informacné a komunikacné technolégie m6zu pontknut nové moznosti infor-
movania a umoznenia participacie mladych Iudi. Mo6zu byt vyuzité na vymenu Siro-
kého mnozZstva informécii a vdaka svojej interaktivite zvysit Gcast mladych ludi.
Miestne a regionalne samospravy by preto mali vyuzivat tieto technolégie vo svojej
informacnej a participacnej politike za podmienok, Ze pristup k nim je garantovany
vSetkym mladym ludom v zmysle pristupovych miest a Skoleni v tychto novych po-
mocnych programoch.

I1.4 Podpora participdcie mladych ludi v médidch
49. Ked st mladi ludia hlavnymi spotrebitelmi, mézu byt tiez ¢initeImi v tejto ob-
lasti zvySovanim mozZnosti, ktoré dostdvaju, aby sa vyjadrili a ztcastnili pri tvorbe
informadcii dodavanych médiami. Tym, Ze sa zaoberaju urcitymi témami, svojim
sposobom umoziiuju poskytovat odliSné a casto viac pristupnejSie informécie pre
svojich rovesnikov. Tato uicast tiez umoziuje mladym ludom porozumiet budovaniu
informovanosti a rozvijat potrebnt schopnost kritiky.

50. Miestne a regionalne samospravy by preto mali podporovat tvorbu a pdsobenie
médii (radio, televizia, pisomnu a elektronickd tlac, atd.) rozvijant mladymi fudmi
a pre mladych [udi rovnako ako délezité vycvikové programy.

II.5 Povzbudzovanie mladych ludi prevziat dobrovolnicku prdcu a venovat sa spo-
lo¢enskym problémom

51. Mladi [udia by mali byt podporovani a povzbudzovani v zapdjani sa do dobro-

volnickej Cinnosti. V Case, ked su mladi [udia pod vzrastajicim tlakom realizovat sa

a uspiet ako jednotlivci vo vzdelani a vo svete prace, je velmi dolezité, aby bolo dob-

rovolnictvo podporované a uzndvané. Preto by miestne a regiondlne samospravy

mali:

i. podporovat zakladanie dobrovolnickych centier a rozvijat iniciativy zamerané
na podporu a povzbudzovanie zapojenia sa mladych [udi do dobrovolnickych
aktivit ako informacné a propaga¢né kampane.

ii. v spolupraci s mladymi fudmi, dobrovolnickymi organizaciami, vzdeldvacimi
organmi a zamestnavatelmi rozvijat systémy, ktoré uznavaji a potvrdzuji dob-
rovolnicku ¢innost v oficidlnom vzdeldvacom systéme a v zamestnani.

I1.6 Podpora projektov a iniciativ mladych ludi

52. Prostrednictvom svojich nadeji a tiZob maji mladi ludia mnoho predstav, ktoré
by mohli byt uvedené do projektov a miestnych aktivit, prospesnych pre vSetkych.
Ak dostant tieto projekty patricni podporu, ich ispechy rovnako ako chyby, mézu
tiez pomdct mladym Iudom rozvijat svoj zmysel pre zodpovednost a svoju autond-
miu a tymto sa stanud spoloCenskymi ¢initelmi. Miestne a regiondlne samospravy by
preto mali ulahcit zavedenie tychto projektov, ¢i uz si malé alebo rozsiahle, umoz-
nit im byt vo svojom konani sprevddzani profesiondlmi a mat pristup k financnej,
materidlnej a technickej pomoci.

II.7 Podpora organizdcii mladych ludi
53. Mladeznicke organizdcie su jedine¢né v tom, Ze st v prvom rade zamerané na
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odzrkadlovanie nazorov a plnenie potrieb a zdujmov mladych Tudi. Takisto posky-
tuju priestor, v ktorom sa mladi ludia mézu ucit a skusit moznosti a vyzvy partici-
pacie na rozhodovani a aktivitdch s dalS$imi mladymi ludmi. MéZu to byt organiza-
cie s vndtornym usporiadanim alebo neformdlne skupiny mladych ludi. Je dolezité,
aby mladi ludia mali moZnost zapojit sa do mladeznickych organizacii podla svojho
vyberu vo svojom spolocenstve, ak si to praji. Mladi ludia by mali mat tiez pravo

a podporu v zakladani svojich vlastnych organizacii, ak chcti. Preto:

i. miestne a regionalne samospravy by mali mat osobitny rozpocet navrhnuty
vyhradne na podporu mladeznickych organizdcii, ktoré vykondvaju ¢innosti, po-
skytuju sluzby alebo vystupuju ako hlas mladych Iudi v spolocenstve a zasadzu-
jusa oich prospech. Prednost by sa mala dat organizdcidm, ktoré vedu mladi Iu-
dia a st pre mladych Tudi a/alebo maji metddy a vhodné systémy, ktoré
umoziuju aktivnu participdciu mladeze;

ii. miestne a regiondlne samospravy by mali rozvijat princip spolo¢ného riadenia
Rady Eurdpy a systém rozhodovania v spolupraci s mladymi ludmi a mladeZnic-
kymi organizdciami v oblasti politiky vyznamnej pre mladych ludi. Je dblezité,
aby tam, kde st také Strukttry spolocného riadenia, boli mladi [udia a mladez-
nicke organizdacie respektovani ako plnohodnotni partneri a mali tiez moznost
nezucastnit sa, ak si tak praju.

1.8 Mlddegnicka ti¢ast v mimovlddnych organizdcidch (MVO) a politickych stra-
ndch

54. Pulzujuci, nezdvisly a aktivny mimovlddny sektor je podstatnym prvkom ktorej-
kolvek skutocne demokratickej spolocnosti. Je tiez dolezité, aby ostatné odvetia
obcianskej spolocnosti ako politické strany boli silné a aktivne na miestnej a regio-
nélnej trovni. U¢ast na demokratickom Zivote v ktorejkolvek krajine, regiéne, ob-
lasti je viac nez len volba kazdych niekolko rokov. Preto je ticast v mimovladnych
organizdcidch a politickych strandch tak dolezitd, pretoze tieto systematicky po-
mahajui ob¢anom zapojit sa a ovplyvilovat rozhodnutia a ¢innost. Preto je rozhodu-
juce, aby boli mladi ludia povzbudzovani a podporovani zdcastriovat sa na spolo-
censkom Zivote vo svojich lokalitdch.

55. Miestne a regionalne samospravy by mali poskytovat finan¢né a dalsie zdroje
mimovladnym organizacidm, ktoré aktivne podporuju ucast mladych Iudi na svo-
jich ¢innostiach, v demokratickych Strukttrach rozhodovania a pracovnych postu-
pov.

56. Miestne a regionalne samospravy by mali v spolupraci s politickymi stranami
a nestranickym spdsobom vo vSeobecnosti napomdhat zapdjaniu mladych ludi do
systému politickych stran a podporovat osobitné ¢innosti také ako vycvik.

Cast III: Instituciondlna uéast mladych Fudi
na miestnych a regionalnych zalezitostiach
57. Aby sa uskutocnili sektorové politiky vytycené v prvej casti, mali by miestne a re-

gionalne samospravy vytvorit vhodné struktuiry alebo urobit opatrenia umoziujice
participaciu mladych ludi na rozhodnutiach a diskusiach, ktoré ich ovplyviiuju.



58. Tieto Strukttry budi nadobudat rozlicné formy podla tirovne, na ktorom st za-
loZené, od obce, mesta, mestského okolia az po velkomesto alebo dokonca region.
Mali by vytvarat podmienky pre efektivny dialdg a spoluprdcu medzi mladymi fud-
mi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a umoznit mladym ludom a ich zdstupcom
byt plnohodnotnymi ¢initelmi v konani, ktoré ich ovplyviuje. Také struktiry by ma-
li byt spravidla reprezentativne a stdle, tykajuce sa vSetkych zalezitosti, o ktoré mla-
di udia prejavia zaujem. NavySe, moZze sa uvazovat o tom, Ze by sa mohla vytvorit
ad hoc strukttra , aby sa o nejakej osobitnej zalezitosti diskutovalo a potom v nej
konalo. Prilezitostne mozno vhodne kombinovat rozne formy.

II1.1 Vybory, parlamenty a fora mlddezZe
59. U¢inn4 participacia mladych Ifudi na miestnych a regionalnych zéleZitostiach by
mala byt zalozena na uvedomovani si socidlnych a kultdrnych zmien, ktoré sa odo-
hravaju v ich spolocdenstve a poziadavkach stalych zastupitelskych struktdr takych
ako vybory, parlamenty a féra mladeze.

60. Taka Strukttira moze byt zostavena volbou alebo ustanovenim z organizacii
mladych Iudi a/alebo na dobrovolnej baze. Jeho ¢lenstvo by malo odrézat sociolo-
gické zlozenie spolocenstva.

61. Mladi [udia by mali prebrat priamu zodpovednost za projekty a zohravat aktiv-
nu dlohu v politike, ktord s tym stvisi. Za tymto ti¢elom by mali miestne a regiondl-
ne samospravy vytvarat a podporovat Strukttry pre aktivnu tcast.

62. Tieto Struktury poskytuji mladym [udom hmotny rdmec pre slobodné vyjadre-
nie svojich zaujmov, hlavne pokial ide o zvySovanie takych zaujmov s iradmi a mo-
znostou vytvarat k nim navrhy. Nastolené otazky mozu odrazat tie, ktoré su vytyce-
né v terajSej Charte v prvej Casti.

63. Ulohy takej $truktiry mozu zahffat:

i. zabezpecenie fora pre mladych [udi na slobodné vyjadrenie svojich zaujmov ty-
kajucich sa, okrem iného, k navrhom a politike samosprav;

ii. pontknutie moznosti pre mladych ludi vytvarat ndvrhy miestnym a regionalnym
samospravam;

iii. umoznenie samospravam konzultovat mladych Iudi v osobitnych otazkach;

iv. poskytovanie fora, kde st projekty, ktoré zapdjaju mladych Iudi, monitorované
a ohodnotené;

v. poskytovanie féra ulahc¢ujuceho konzultdcie so zdruzeniami a organizdciami
mladych Iudi; vi. ulahcenie ucasti mladych ludi v ostatnych poradnych organoch
miestnych a regiondlnych samosprav.

64. Dat mladym Iudom moznost hovorit a posobit na problémy, ktoré ich ovply-
viluju, také Struktdry poskytuju vycvik v demokratickom Zivote a riadeni verejnych
zaleZitostl.

65. Mladi [udia by mali byt preto povzbudzovani k Gicasti v takych strukturach a ¢in-
nostiach , ktoré v ramci nich podnikaju, aby sa tak podporili ich kapacity na ucenie
a praktizovanie principov demokratického obcianstva. Tieto Struktiry by mali tiez
poskytovat fora pre vycvik na demokratickom vedeni najmé pre tych mladych [udi,
ktori su inicidtormi projektov a dialégu so samospravami.
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66. Miestne a regiondlne samospravy a samotni mladi [udia budd tiez profitovat
z mnohonasobného ucinku, ktory méze priniest ucast mladych Iudi v takychto
struktirach najma kvoli povzbudeniu mladych Iudi vo vykondvani svojich obcian-
skych prav tak ako tcast na volbach a dalsich formdach hlasovania vratane referen-
da.

II1.2 Podpora struktur participdcie mlddeze

67. Aby institucionalne Struktury participacie mladeze fungovali efektivne (¢i uz st
formalne alebo neformdlne), st potrebné zdroje a podpora. Miestne a regionalne
samospravy by mali za tymto ticelom poskytovat takym Struktiram priestor, fina-
néné prostriedky a materidlnu podporu nevyhnutnt kvoli zabezpeceniu ich hlad-
kého a tc¢inného fungovania. Poskytnutie takych prostriedkov ale nevylucuje, aby
dané strukttry hladali dalsiu finan¢né a materialnu podporu z inych pramenov, ako
su sukromné naddcie a firmy.

68. Miestne a regiondlne samospravy by mali zabezpecit, Ze poskytovanie podpory
Struktiram mlddeZnickej participacie je zarucené. Za tymto icelom by mali meno-
vat garanta — osobu alebo skupinu osdb — na sledovanie zavadzania podpornych
opatreni, na ktorého sa Strukttiry mozu v pripade potreby obratit.

69. Taka osoba alebo skupina os6b by mala byt nezavisla od politickych Strukttr
a od struktur participacie mladeze, ale nominacia je dohodnutd s oboma spomenu-
tymi.

70. NavySe, na garantovanie vyssie spomenutej podpory by funkcie tejto osoby

(0s6b) mohli zahrnat:

i. posobenie ako prepojenie medzi mladymi fudmi a zvolenymi miestnymi a regi-
onalnymi zdstupcami na ktorykolvek problém vytyceny jednym z nich;

ii. posobenie obhajcu pre mladych ludi vo¢i miestnym a regiondlnym samospra-
vam v situdciach napétia medzi nimi;

iii. posobenie ako prepojenie, cez ktoré mézu miestne a regiondlne samospravy ko-
munikovat s mladymi fudmi;

iv. pripravu pravidelnych sprav na upozornenie mladych ludi a miestnych a regio-
nalnych samosprav na hodnotenie tirovne ti¢asti mladych ludi na miestnom a re-
gionalnom Zzivote, napriklad realizaciou projektov alebo zapojenim sa do Struk-
tir mladeZnickej participacie a vplyvu ich tcasti.

Pozndmka 1: Pozri napriklad Odporticanie ¢. (90) 7 Vyboru ministrov Rady Eurépy
tykajuce sa informovania a poradenstva pre mladych [udi v Eurdpe prijatého 21.
februara 1990

Pogndmka 2: Pozri napriklad Eurdpsku informac¢nu chartu mladeze prijata
Eurépskou informac¢nou a poradenskou agenttirou pre mlddez (ERYICA).
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zity. Od roku 2002 je doktorandkou na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity
(téma jej prace je ,Pravo na vzdelanie®). Od februara 2003 pracuje ako advo-
katka a spolupracuje s organizaciou Obcan a demokracia na programoch prav-
nej pomoci a vzdeldvacich projektoch v oblasti fudskych prédv. Je autorkou ale-
bo spoluautorkou publikacii Obéan a verejnd sprdva, Sloboda prejavu, Prdvo na
stikromie, ako aj analyz v oblasti prava na vzdelanie.

Kontakt: kolikova@oad.sk

Ing. arch. Karolina Mikova

Pracuje ako zdstupkyna riaditela, trénerka a konzultantka ob¢ianskeho zdruze-
nia Partners for Democratic Change Slovakia (PDCS). VyStudovala izemné pla-
novanie na Fakulte architekttry Slovenskej technickej univerzity v Bratislave.
Absolvovala ro¢ny Studijny pobyt v Instittite pre verejné Studie na Univerzite
Johna Hopkinsa v Baltimore USA kde sa venovala postgradudlnemu stadiu roz-
voja komunit a obcianskej participécie.

Pre PDCS pracuje od roku 1994. Zameriava sa na rozvoj neziskovych organiza-
cif a komunit, strategické planovanie, medzisektorovu spolupracu a ti¢ast obca-
nov na rozhodovani o veciach verejnych, kooperativne planovanie a evaluaciu
programov. Ma medzinarodné skusenosti ako trénerka a konzultantka, doteraz
pracovala v 14 krajinach sveta.

Je spoluautorkou dvoch kapitol (,,Obcania a verejné rozhodovanie“ a ,,Tri sek-
tory v spolo¢nosti: konkurencia ¢i spolupraca) v Citanke pre pokrocilé nezisko-
vé organizdcie (2000). Autorsky sa podielala na publikacii Ob¢ianska participd-
cia (2000, 2001) a na interaktivnom CD ,,Obc¢ianska participacia“.

Kontakt: kaja@pdcs.sk

Mgr. Jan Mihalik

Od roku 2000 pracuje ako konzultant a tréner pre obc¢ianske zdruZenie Partners
for Democratic Change Slovakia (PDCS). Pocas Studia socidlnej prdce na
Univerzite Komenského v Bratislave sa Specializoval najma na riadenie nezis-
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kovych organizacii. V roku 2003 dspesne absolvoval postgradudlny kurz ,,Prax
v spolo¢enskom rozvoji“ akreditovany London Metropolitan University (Velka
Britdnia). Pred p6sobenim v PDCS bol predsedom DOMKY - Zdruzenia sale-
zidnskej mladeze a ¢clenom Rady vlady SR pre deti a mladez.

V stcasnosti sa venuje témam ako riadenie neziskovych organizdcii, praca
s mladezou, tvorba politik vo vztahu k defom a mladezi a transformacia kon-
fliktov, najma v medzindbozenskom kontexte. Ma rozsiahle skisenosti s pracou
s organizaciami neziskového a verejného sektora v strednej a juhovychodnej
Eurépe.

Publikoval niekolko ¢lankov a je spoluautorom knihy Pocasie je také, aké si ho
urobis: rozhovory s ludmi, ¢o sa nestarajii len o seba.

Kontakt: jano@pdcs.sk

Ing. arch. Zora Pauliniova

V stcasnosti pracuje ako trénerka, konzultantka a facilitatorka pre stikromny,
verejny a neziskovy sektor. Zameriava sa najma na participaciu, facilitaciu, ko-
munitny rozvoj, vztahy s verejnostou a médiami, ale aj na evaludciu a strategic-
ké planovanie. Ako facilitatorka viedla mnohé verejné stretnutia, hiringy, focus
skupiny a okrthle stoly ako stcast participacnych procesov (v Bratislave,
Modre, Rusovciach, Ziline, Petrzalke, Brne atd.).

Vystudovala architektiru na Fakulte architektiry SVST a neskor absolvovala
postgradudlne studida Manazment Zivotného prostredia (Academia
Istropolitana, 1994) a Environmentalna politika v medzindrodnom kontexte
(CUB, 1995). V rokoch 1994 — 1997 absolvovala Tréning trénerov manazmentu
v ramci viacro¢ného projektu British Know-How Fund, ktory uzavrela ziskanim
medzinarodného certifikatu v tréningu, uceni a rozvoji (Thames Valley
University, Velka Britania, 1999) a medzinarodného certifikatu pre poradcov
a posudzovatelov. V rokoch 2001 — 2003 udspesne absolvovala postgradualne
Studium na London Metropolitan University ,,Prax v spolocenskom rozvoji“.
Svoju odbornost si prehibila aj na odbornych stazach v USA, Velkej Britanii, Ir-
sku a Japonsku, ktoré boli zamerané na public relations, pridcu s médiami,
obciansku participaciu a Zurnalizmus.

Je editorkou a spoluautorkou Citanky pre neziskové organizdcie (1998), knihy
pre deti Ako zachrdnit Zem (1992, 1993) a publikacii vydanych nadaciou
S.P.A.C.E. Autorsky sa podielala na publikacii Obc¢ianska participdcia (2000,
2001) a na interaktivnom CD ,,Ob¢ianska participdcia“. Autorsky spolupracova-
la aj na publikdcidch Participdcia mlddeze (2005) a Ndrodnd sprdva o mlddezi
2005. V rokoch 1993 — 2000 pracovala ako scendristka a moderdtorka
v Slovenskej televizii. Je ¢lenkou klubu Trénerov a konzultantov pre neziskovy
sektor.

Kontakt: zora.pauliniova@stonline.sk

Mgr. Kristina Babiakova
Je absolventkou Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity. Od roku 2001 spolu-
pracuje s ob¢ianskym zdruzenim Obcan a demokracia na projekte pravnej po-

moci a na programe ,,Pravo na kazdy den*, v ramci ktorého vyucovala pravo for-



mou interaktivheho ucenia na strednych Skoldch a v diagnostickom ustave.
V stcasnosti pracuje ako advokatska koncipientka u advokatky Mgr. Mdrie
Kolikovej. Okrem zdruzenia Obcan a demokracia spolupracuje aj s Pravnickou
fakultou Trnavskej univerzity, kde v rdmci predmetu pravna klinika pre komu-
nity posobi ako supervizorka Studentov.

Kontakt: babiakova@oad.sk

Mgr. Lenka RapoSova

Od roku 2004 pracuje ako projektovd manazérka obcianskeho zdruZenia
Partners for Democratic Change Slovakia (PDSC). VyStudovala anglicky jazyk
a literatdru a knizni¢né a vedecko-technické informadcie na Filozofickej fakulte
Univerzity Komenského v Bratislave. Koncom $ttdia sa venovala najmé peer
medidcii (vrstovnickej medidcii) v rdmci vyucby anglického jazyka na stred-
nych Skolach. Po ukonceni Studia vyucovala informac¢né technoldgie na su-
kromnej strednej skole vo Velkej Britanii (Skolsky rok 1998/1999). Po navrate
pracovala v regiondlnom centre UNDP v Bratislave, najskor v oblasti good go-
vernance a neskor na oddeleni styku s verejnostou a médiami.

Ma4 skusenosti s pracou s medzinarodnymi organizaciami neziskového a verej-
ného sektora z krajin strednej a vychodnej Eurépy a z byvalych krajin
Sovietskeho zvazu, predovsetkym v oblasti projektového manazmentu.
Kontakt: lenka@pdcs.sk
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REALIZATOR PROJEKTU

Rada mlédeze Slovenska (RMS) je nezdvisld zastreSujliica organizdcia det-
skych a mladeznickych obcianskych zdruzeni, ktora posobi na celom tizemi
Slovenskej republiky. Podiela sa na vytvarani predpokladov pre vSestranny, slo-
bodny a demokraticky rozvoj deti a mladdeze a zdruZenym organizdcidm po-
maha dosahovat ich ciele spoluvytvaranim a zasadzovanim sa za zlepSovanie
podmienok na ich pracu.

Hlavné ciele RMS su:

v stlade s pravnym poriadkom ovplyviiovat politiku Statu v prospech vy-
tvarania predpokladov na vSestranny, slobodny a demokraticky rozvoj de-
ti a mladeze v zmysle realizacie ich opravnenych zaujmov, a tym sa po-
dielat na tvorbe Statnej politiky voc¢i mladezi;

« prispievat k tvorbe predpokladov na ¢innost organizacii deti a mlddeze
a na koordinované presadzovanie ich spolo¢nych zaujmov;

« aktivne spolupracovat s partnerskymi organizdciami v zahranici, s medzi-
narodnymi vladnymi a mimovladnymi organizaciami a inStiticiami, ktoré
vyvijaju aktivity v prospech deti a mladeze;

« spolupracovat so Statnymi insStiticiami a ob¢ianskymi zdruzeniami, ktoré
vyvijaju ¢innost vo sfére zdujmov ¢lenskych organizdcif;

« poskytovat poradenské, metodické a informacné sluzby;

« prispievat k tvorbe finan¢nych zdrojov pre ¢innost detskych a mlddeznic-
kych organizacii.



SPOLUPRACUJUCE ORGANIZACIE

Partners for Democratic Change Slovakia (PDSC) je nezdvislé obcianske
zdruZenie, ktoré v ramci medzinarodnej siete Partners for Democratic Change
International (PDCI) p6sobi ako nestranicka, mimovladna vzdeldavacia institd-
cia. PDCS vzniklo v roku 1991 na pdéde Univerzity Komenského v Bratislave,
v roku 1993 bola zaloZena nadécia a neskor obcianske zdruzenie. Poslanim
PDCS je pomoéct tvorit a posilnovat demokraticku kulttru a sirit demokratické
pristupy a institity pre prevenciu a riesenie konfliktov v spolo¢nosti, najmé na
Slovensku. V roku 2004 PDCS ziskalo novu akreditdciu Ministerstva Skolstva
SR na svoje tréningové programy, ktoré sa tykajui najmé vzdelavania trénerov
a konzultantov, ale aj na vyucbu tém spojenych s participaciou ob¢anov na ve-
ciach verejnych. V ostatnych rokoch PDCS realizovalo viacero vzdelavacich
programov zameranych na posilnenie obcianskej participacie v komunitéach, ¢i
uz zo strany neziskovych organizacii, alebo samosprav.

Obéan a demokracia je mimovlddna neziskova organizdcia so sidlom
v Bratislave, ktora bola zalozena v roku 1992. Jej aktivity sa zameriavaju najma
na ochranu ludskych prav, rozvijanie a posiliovanie ob¢ianskej participacie na
veciach verejnych a Sirenie pravneho vedomia.
Obsahom jej programov je:
« vzdelavanie v oblasti fudskych prav a verejnej spravy;
« poskytovanie pravnej pomoci vo vymedzenych sférach verejného zaujmu;
« vydavanie povodnych publikdcii a prekladov urcenych pre Sirokd odbornti
i laicki verejnost, napriklad na tému rodovej problematiky, obc¢ianskej par-
ticipacie, organizacie verejnej spravy, vzdelavacich technik a ludskych
prav;
 organizovanie diskusnych for o vybranych spolo¢enskych problémoch (na-
priklad spolunazivanie majority a minority na Slovensku, volebny a $kol-
sky zdkon);
- monitorovanie ¢innosti Statnych a samospravnych instittcii pri uplatiiova-
ni pristupu k informaciam.
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